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CAI PHI Li TRONG TAC PHAM “KE XA LA”
CUA ALBERT CAMUS

Nguyén Thi Xiém
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

Tom tdt: Thuyét hién sinh hay chi nghia hién sinh 1a mét trong nhitng hoc thuyét c6 dnh
hirong sau sdc dén tw trong nhan logi trong thé ky XX va cho dén nay. Albert Camus la
mét dai dién tiéu biéu cho khuynh huong hién sinh Phdp. Ong dd mé ra mét trao heu vin
hoc phi li va chii nghia hién sinh trong hang logt cac tac pham nai tiéng, tiéu biéu cé “Ké
xa la”. Tim hiéu, nghién citu vé Albert Camus da dwoc tién hanh réng réi trén khdap thé
gidi, tuy nhién & Viét Nam, chira c6 nhiéu cong trinh nghién ciu sau Sdc tu tuwéng cua
A.Camus ¢ gée dé triét hoc. Vi vay, tac gia muon bude dau tim hiéu vé cuge doi, si nghiép
cua Albert Camus, v; tri cua tac gia Albert Camus trong truong phai hién sinh; phan tich
qué trinh nhdn thizc céi phi Iy ciza Meursault, nhan vt chinh trong tiéu thuyér “Ké xa la”
dé gop phan lam phong phi va sau Sdc hon cdc nghién ciru Vé chi nghia hién sinh.

Tir khoa: thuyét hién sinh, chu nghia hién sinh, van hoc hién sinh, Albert Camus, ké xa lg,
phi Iy.

Nhan bai ngay 10.8.2021; giri phan bién, chinh stra, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Nguyén Thi Xiém; Email: ntxiem@daihocthudo.edu.vn

1. MO PAU

Thuyét hién sinh (Existentialism) 1a mét trao luu triét hoc 16n cua thé ky XX véi cac tac
gia tiéu biéu nhu Soren Kierkegaard (1813 - 1855), Edmund Husserl (1859 - 1938), Fréderic
Nietzsche (1884c- 1900), Karl Jaspers (1883 - 1969), Gabriel Marcel (1889-1973), Jean Paul
Sartre (1905 - 1980) va Albert Camus (1913 - 1960)... Nhimng tu tuong hién sinh dugc xuat
hién trong nhitng tac pham cua triét gia nguoi Pan Mach, Soren Kierkegaard dugc coi la
“dng t6 cua triét hoc hién sinh” [1]. Sau d6 nhimng tu tuéng nay di trd nén phd bién ¢ nuée
Puc khi d& qudc Buc thua tran trong chién tranh thé gigi tha nhat. Cac tac pham caa triét
gia ngudi e, Edmund Husserl da phan anh tdm trang bi quan truéc sy tan phé cua chién
tranh. Dén chién tranh thé gigi tha hai, trung tdm cta cha nghia hién sinh tir nudc Duc
chuyén sang nudc Phap, tré thanh mot khuynh hudng tu tuong ndi tiéng cua phuong Tay.
Nhu véy, tu tuong hién sinh xuat hién nhu 1a mot két qua tat yéu sau cac cugc chién tranh
dam mau, hudng moi suy tu, moi cau hoi vé than phan con nguoi. Pén nam 1940, khai niém
thuyét hién sinh duoc dé cap dén boi Gabriel Marcel, sau d6 duoc Jean Paul Sartre sir dung
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n6 nhu mot tuyén ngdn trong tac pham “Thuyét hién sinh 1a mot thuyét nhan ban”
(Existentialism is a Humanism, 1946) [2]. Thuyét hién sinh, trong y nghia cia nd, 1a mot
khuynh huéng triét hoc vé con ngudi: “Bat cir khuynh hudng nao trong triét hién sinh déu
1 triét hoc V& con ngudi, truéc khi 14 triét hoc vé vit tru” [3].

Ngay tir khi xuét hién, thuyét hién sinh da c6 nhing tac dong I6n dén cac nganh khoa
hoc x& hoi, dic biét 1a van hoc nghé thuat. Biém dic biét cia khuynh hudng triét hoc nay 1a
cac triét gia khong chi trinh bay hé thdng Iy luan cia minh & nhiing trang sach béo ly luan,
tu bién thuan tdy ma ho chuyén tai dén dong dao quan chlng qua céc tac pham vin hoc
(truyén ngan, tiéu thuyét, nghién ciru van hoc, kich ngh¢). Con dudng di vao vin hoc cua
triét hoc hién sinh cd thé coi 1a con duong truc tiép nhat ma céc triét thuyét khac hau nhu
khong co dugc. Do vay, mic d6 phd bién cua cha nghia hién sinh cang tré nén sau rong.
Ciing tir d6 xuat hién mot trao luu van hoc hién sinh, trude hét 1a & Phép véi nhiing tac gia
tiéu biéu nhu Gabriel Marcel, Jean Paul Sartre va Albert Camus,. ..

Albert Camus la triét gia tiéu biéu cudi ciing trong trao luu hién sinh thé ky XX. Trong
béi canh thuyét hién sinh chi phdi doi sdng tri tué Paris, Albert Camus bén bi véi tu tudng
phi ly - mot ndi dung cua chii nghia hién sinh - va da dwa né 1én dinh diém khi lam nguoi
phat ngdn va thé hién nd xuyén sudt trong su nghiép sang tac caa 6ng. Su luan giai va khai
thac cai phi ly cia Albert Camus khién nguoi doc kinh hai, bang hoang, chap chai va tiép
nhan nd bang nhimg quan diém khac nhau. Nam 1942, Albert Camus da viét cudn tiéu thuyét
dau tay co tua dé “Ké xa lg” (L’ étranger). Trong tac pham nay, 6ng da dat pham trd phi ly
trong mdi quan hé vai ¢o don, cai chét, ty st, sy noi loan.... Gia tri cua nhitng tu tuong do
gitp Albert Camus tré thanh mot trong nhitng nguoi ¢6 anh huong nhat thé ki XX.

2. NOI DUNG
2.1. Khéai quat vé cudc doi, sw nghiép caa Albert Camus
Albert Camus - Cudc doi nhiéu bi kich

Trong tiéu thuyét “Ké xa lg”, Albert Camus x4y dung hinh twong Meursault khéng chi
bang anh sang cua triét hoc hién sinh — quan niém riéng biét day sang tao vé cai phi ly, ma
hon hét tir boi chinh con ngudi 6ng: t6i mai méai 1a ke xa lg véi chinh minh. Ni niém suy
tudng sdu xa trong con ngudi ciia Albert Camus dén tir ngudn goc xuat than, hoan canh déi
nghéo va cudc doi nhiéu bi kich cua ong.

Albert Camus sinh ngdy 7 thang 11 nim 1913 tai mot mién qué ¢ dat nude Algérie. Cha
cua Albert Camus, 6ng Lucien August Camus, la mot cong nhan lam ruou, bi dong vién,
phuc vu trong quan doi va hi sinh trong Thé chién tha nhat. Khi d6, Albert Camus méi mot
tudi. Albert Camus 16n 1én dudi sy cham soc cua me, ba Catherine Sintés, nguoi goc Tay
Ban Nha. Do ba Catherine Sintés bi khiém thinh va khong biét chit nén ba khéng tam sy va
giao tiép voi con nhiéu. Sau nay, ba Catherine Sintés dwa cac con vé mién ngoai 6 Belcourt
cua thanh phd Algiers. Noi day 1a mot khu ki nghé véi cac toa nha nhiéu tang, chtra nhiéu
cin ho chat choi véi nhidu ngudi dan da sic toc cung sinh séng: Phap, Y, Tay Ban Nha, Hy
Lap va A Rap. Chinh méi quan hé caa Albert Camus, mot ngudi da tring sdng & luc dia den
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(Pied-Noir) véi cong dong ngudi Hoi gido noi tiéng A Rap di anh huong sau sic dén viéc
6ng xay dung hinh twong ké xa la va cai phi ly vé nhitng mau thuan vé chinh tri, vin hoéa,
cling véi bao lyc trién mién... dd 4m anh sudt cudc doi Albert Camus va xuyén sudt toan bo
hé théng tac pham cua ong. Ving dit Algiers dy bién ning va cac khu phd 6 chuot 1a béi
canh chinh trong céc tac pham nhu Albert Camus tirng miéu ta: “Phong tdi & nhin ra con
phd chinh cia viing ngoai 8. Chiéu hom do troi dep. Tuy thé, duong kha ban, ngudi di lai
thua thoi va dang di voi vang. C6 vai gia dinh di dao...” [4]. Tir con ngudi, dén canh quan,
khong gian ludn ton tai nhitng mau sic ddi choi va su tuong phan: Algérie va Phap, nguoi
da tring va luc dia den, ning vang, bién mat va nhitng giot md hdi, khung canh thién nhién
ruc rd ndy trai nguoc voi mién dat soi da cua dia phuong va su d6i nghéo cta nguoi dan...
khién Albert Camus da sém cam thay con ngudi that yéu dudi va co doc trong sinh ton va
nhitng diéu phi ly cia cudc doi. Thoi gian sau do, khi dang theo hoc khoa Triét tai truong
dai hoc Algiers, 6ng bi mac bénh lao phdi. Cai chét tro thanh ndi &m anh ddi véi Albert
Camus duoc thé hién trong hau hét cac tac pham cua 6ng. Albert Camus trai qua hai cudc
hon nhan hozc bi kich hoic mo nhat. Con ngudi ¢6 hodn canh ca nhan bi dat ay bj dat trong
mot thoi dai, ma nhu 6ng di dau dén thira nhan: “Hon hai muoi nam sdng trong mét lich sir
dién loan, chét khong duoc ciru v6t, sdng nhu tit ca moi ngudi clng tudi véi toi trong nhitng
con co quap cua thoi dai..., nhitng con nguoi ay gio day dang phai nudi con céi ho va nuoi
dudng cac tac pham caa ho trong mot thé gidi bi nan hay diét hat nhan de doa.” [5]. Trong
bdi canh d6, Albert Camus da ty ¥ thirc vé st ménh caa minh “céi thé hé nay cua toi, tir
nhitng phu dinh cua chinh minh, da phai duyng xay lai ngay trong ban than minh va xung
quanh minh mat chat gié tri gi con lai du dé tao thanh niém kiéu hanh séng va niém kiéu
hanh chét.” [6]. Pang tiéc 12 ngay 4 thang 1 nim 1960, Albert Camus qua doi dot ngot & tudi
47 trong mot tai nan xe hoi, dé lai mot cai tang chung cho vian hoc Phap va mot niém luyén
tiéc cho toan thé van gigi quéc té.
Albert Camus — triét gia c6 si nghiép vin chicong do sé

Ngay trong tac pham triét hoc ciia Albert Camus ciing mang phong cach ciia mot nghé
si. Ong c6 nhiéu sang tac trong linh vuc kich va tiéu thuyét; trong d6 cac tac pham tiéu biéu
nhu: tiéu thuyét “Cai chét hanh phiic” (La mort heureuse, viét 1936, in 1971); tiéu luan “Bé
trai va bé mgr” (L’ envers et I’ endroit, 1937), “Bdm cudi” (Noces, 1938), tiéu thuyét “Ké
xa lg” (L’ étranger, 1942), tiéu luan “Than thoai Sisyphe” (Le mythe de Sisyphe, 1942),
kich “Caligula” (1945), tiéu thuyét “Djch hach” (La peste, 1947), tiéu thuyét “Tinh trang
gici nghiém” (L’ état de siége, 1948), tiéu thuyét “Nhiing ké chinh true” (Les justes, 1949),
truyén ngan “Sa doa” (La chute, 1956), truyén ngan “Noi luu ddy va viwong quéc” (L exil
et le royaume, 1957, tiéu luan “Nguwoi néi logn” (L’homme révolté, 1951) va kich “Nhiing
nguwoi quy dm” (Les possédés, 1959) chuyén thé tir “Li nguoi quy dm” cua F. Dostoevski. ..
V6i nhitng dong gop cua ong trong linh vyc van hoc, nam 1957, Albert Camus dugc trao
giai Nobel vin chuong boi “dong gop to 16n vao van hoc, gop phan soi roi gia tri cua luong
tam con nguoi” [7].

Albert Camus va thuyét hién sinh
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Nam 1936, khi Albert Camus viét Luan van thac si Triét hoc voi dé tai “Méi quan hé
gizza thuyét Platon mdi va tinh siéu hinh cua Kitd gi4o”, Gido su huéng dan ¢ nhan xét
Albert Camus: La nha vin hon la triét gia. Ban than Albert Camus ciing ting chdi tir: Toi
khdng phai triét gia, that thé, toi chi c6 thé noi dén nhitng diéu t6i da tirng trai, kinh nghiém
thuc su. Didu nay khong c6 nghia 1a Albert Camus thiéu tu teong hay noi rang tu duy cua
6ng khong thé dugc xem 12 mot nha triét hoc. Mot cach khach quan thi Albert Camus khong
phai 1a mot triét gia c6 hé thong quan diém, va 6ng to ra it quan tim dén siéu hinh hoc va
ban thé luan. Co 1& day 1a Iy do ma trude sau dng van tir chdi khdng nhan minh 1a nha hién
sinh: “khdng, tdi khdng phai la mot nha hién sinh. Sartre va téi luén ngac nhién khi tén ching
t6i dugc gan véi nhau... Sartre 1d mot nha hién sinh con cuén Than thoai Sisyphus cua toi
da tryuc tiép chdng lai cac nha hién sinh”. [8]. Mic cho su chéi tir cia 6ng, Albert Camus van
lubn 12 céi tén tiéu biéu cho khuynh hudng triét hoc hién sinh. Sau khi 6ng qua doi, thuyét
hién sinh hau nhu khong mé rong hon nita. Nhitng cha dé co ban caa thuyét hién sinh khdng
dugc Albert Camus liét k&, luan giai hay 1ap lai cac quan diém caa cac nha hién sinh tién
bdi. Théng qua c&c tac pham vin hoc, clng cac tuyén nhan vat va nhiing van dé caa ho,
Albert Camus da xay dung kha viing vang cac quan diém cia ong dé b6 sung va phat trién
thém khuynh hudng triét hoc hién sinh.

Phi ly 12 mot pham tri co ban caa thuyét hién sinh. Céc nha hién sinh ludn c¢é gang luan
giai vé phi ly. Tiéu biéu, Soren Kierkegaard cho rang su phi Iy caa mot sé su that ton gido
(religious truths) d3 ngan can chdng ta téi gan Thuong Dé mot cach thuan ly. Trong khi do,
Jean Paul Sartre nhan thurc su phi ly trong cac kinh nghiém ca nhén (individual experiences).
Pé phan biét Albert Camus véi céc triét gia phi ly khac, khi néi vé su phi ly caa Camus,
nguoi ta dé cap toi sy “nghich ly cua phi Iy (the paradox of the absurd). Céc tu twong dau
tién cua Albert Camus vé phi 1y da xuat hién trong tac pham “Bé trai va bé mat”, “Lé cudi”.
O cac tac pham nay, Albert Camus da khong dua ra mot khai niém triét hoc phi ly ma mé ta
céc kinh nghiém vé phi 1y. Nam 1942, Albert Camus da cing viét hai tac pham 1a “Ké xa lg”
va “Than thogi Sisyphus”. Néu nhu “Than thogi Sisyphus” phan tich phi 1y duéi dang triét
1y thi “Ké xa lg” lai dua ra hinh anh cy thé vé con ngudi phi ly - Meursault. C6 thé thay rang
phi ly 1a pham tr0 quan trong céc tac pham cua Albert Camus. Ong coi cai phi ly 12 biéu hién
mot trang thai y thire dac biét cua con nguoi; thong qua pham tru d6, Albert Camus da dat
van dé cét yéu cua hién sinh: thiu hiéu ban than va hién sinh dich thuc. Hanh trinh suy tu
ctia Albert Camus ciing chinh 1a doi séng caa 6ng, 1a bé tic 1a con dudng tim dén véi chi
nghia nhan ban, tim ra phwong thtrc boc 16 hitu hiéu nhat ton tai nguoi. Nhitng tu tuong do
tao nén séc thai dic biét trong triét hoc hién sinh cua Albert Camus.

2.2. Pham tr0 phi ly trong tiéu thuyét “Ké xa la”

Tiéu thuyét “Ké xa lg” 1a mot kiét tc cua Albert Camus da dwa 6ng vao hang ngii nhitng
nha vin xuat sic caa Phap thé ky XX. Danh tir “Etranger” trong tiéng Phap mang cac nghia:
ngudi ngoai cudc, ké la mat, hoic ngudi ngoai qudc. Ban dich tai My caa cudn sach thuong
lay tua “The Stranger”, nghia 1a “ké xa la”, “ga la mat”, con ban dich cua Anh thi lai 1a “The
Outsider”, nghia 1a ké ngoai cudc, ké bén 1&. Ca hai cach dich déu co Iy riéng, va déu dung
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v6i nhan vat chinh Mersault: mot ké xa la v6i chinh minh, ding ngoai 1& xa hoi va mot ga
ngudi Phap sdng tai Algérie. O Viét Nam, cudn tiéu thuyét timg dwoc nhiéu dich gia dich ra
tiéng Viét véi tiu dé “Ké xa la”, “Nguoi xa lg”, “Ngwoi dung”.

Nhén vat chinh trong “Ké xa lg” 1a Meursault, mot nguoi tham chi dung dung trudc tin
me ciia minh qua doi; di tim bién véi ngudi tinh rdi “ngiu nhién” pham toi giét nguoi. Mot
vu ha sat hoan toan vo nghia, khong c6 dong co cu thé. Bat ké ké giét ngudi ndo ciing co thé
bao chita rang minh chi ty vé, nhung Meursault lai qué that tha, anh ta chi ké lai su viéc ding
nhu nhitng gi né da dién ra. Nghia 13, ban thin Meursault ciing khong rd vi sao minh lai bop
0. Ngay ca khi dbi dién voi an tir, Meursault ciing chi mong cé that nhiéu ngudi téi xem
budi hanh hinh va chui raa, & khdng cam thiy 1é loi, d& moi diéu tron ven. RS rang,
Meursault di ra khoi nhitng pham tra dao duc ¢b hitu ma ta chi ¢d thé goi ho, nhu Albert
Camus da goi “con ngudi phi 1y”. Albert Camus da trinh bay ba giai doan ma Meursault gap
canh phi Iy, tic 12 sy vo nghia ctia doi sdng con nguoi:

Giai doan v0 thurc

Ngay tir dong dau tién cua trang sach, Albert Camus di hé md cho doc gia sé phan
Meursault bang nhitng yéu tb cbt yéu cua céi phi ly: cai chét va su khdng thé biét: “Hom nay
me chét. Ma ciing c¢6 thé 12 hdm qua, tdi khéng chic. T6i nhan dwgc mot bire dién tir trai:
“Me anh tir tran. Chdn cit ngay mai. Chia budn sau sic”. Cai d6 chang néi 1én diéu gi. C6 I8
12 hom qua” [9]. Nhan vat Meursault dua ra mot thdng bao hé trong — cai chét ciia nguoi me,
nhung céi cach gi bao tin lai c6 phan dimg dung. Vi Meursault, su kién 4y c6 xay ra hdm
nay hay hém qua, thi cling “chang néi 1én diéu gi.”

Trong sudt cudn tiéu thuyét, nhan vat Meursault ludn nhéc di nhac lai “Téi khong biét”,
“Sao ciling dugc”, “Khong c6 gi hét”... Khong biét, khdng hiéu — bat kha tri — chinh Ia
nguyén nhan sau xa cua su xa la gitra nguoi vai nguoi, cling 1a nguyén nhan cua su ¢6 don
cling cuc cia Meursault: sy xa la véi chinh minh. Mersault khéng quan tam téi thé giéi bén
ngoai, bat can cac quy udc xa hoi, khéng co niém tin tén gido, khdng xdc cam véi cac ngudi
khéc, khong hiéu rd ¥ nghia ciia cude doi. Mersault da sdng mot cude doi thy dong, nham
chan. Hang ngay, anh lam céc cong viéc may moc va vo hon; chi théa mén cac nhu cau vat
chat: an, udng ruou, tinh duc, hit thudc, ngua, phoi nang va ngam canh bién... Tham chi, khi
bi giam cam trong nha td, Mersault van dimg dung nhu cach anh ta déi xur véi thé gidi,
nhiing nhu cau khong duoc théa man khi anh ta nghi téi thién nhién, bién ca, thudc 14, tinh
duc cr quay quat trong tam tri anh. DU ¢ dau, thi Meursault cling duong nhu chang quan tam
phéan xét gi téi thé gidi xung quanh, anh khong trong chd gi & céi thé gisi do.

Albert Camus khong c6 ¥ dinh xuat phat tir thai do vo cam dimg dung cua Meursault
truéc cai chét cua me dé xay dung tiéu thuyét “Ké xa lg” thanh bai hoc dao dic. Ong muébn
néu 18n mot triét Iy rang thé gidi va con ngudi ton tai ma khong co bat ky muc dich hop ly
hay y nghia nao. Thé gigi nay ludn im lang, thd o véi cudc chién séng con cia con ngudi,
va su ho hitng ctiia ca nhan Meursault 12 biéu hién cho y thirc tham nhuan triét Iy nay. Anh
ta khéng cb dé tim ra mot trat tu hop Iy cho nhitng su kién xay ra quanh minh. Anh ta to ra



10 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

minh nhu mét ngudi quan sat vo tu voi cac su kién dang dién ra truc tiép trudc mat. Boi 18
do, Meursault khong nhin cai chét cia me minh nhu mot su Kién bi thuong cia doi nguoi
nén anh ta c6 thé hen ho, di xem hat va 1am tinh ngay sau ngay dam tang [10] hay nhu khi
anh ta ban chét mot ngudi A rap [11] — hanh dong quyét dinh dén s6 phan caa anh ta sau nay
— anh ta van té ra nhu ban than chi 1a ngudi quan sat hanh vi d6. Thong qua nhan vat
Meursault, Albert Camus dd xdy dung thanh cdng biéu twong cua nhitng ngudi sbng ma
khong can dén mot thé gigi quan ly tinh nao.

Giai dogn tinh thizc — nhén thic cai phi ly

Vu giét nguoi A rap 1a mot sy kién phi 1y, Meursault khong c6 1y do dic biét nao dé giét
hai ngudi d6, chi vi do 4nh mit troi 1am anh bi 16a mat: “Cai nong 1am t6i mat kiém soét, va
t6i budc toi thém maot budc. Toi biét rang nhu thé 1a dién 10, rang mot bude dau c¢6 1am toi
thoat khoi cai nong. Nhung t6i da budce... Toi dat tay 1€n co sting, man mé cai bang sing tron
bong. Roi mot tiéng nd khoé khéc va dinh tai vang 1én. Moi viéc d bat dau. T6i lau mo hoi
Vva gio tay xua cai nong. Toi hiéu rang t6i da pha huy su binh yén, sy yén tinh ctia budi trua
hé trén bai tim, va ti thdy nhe ngudi. Roi toi ban thém bdn phét nira vao khéi thit nang né,
va nhitng vién dan xuyén vao trong gan nhu khong dé lai dau vét. Ching nhu bon tiéng go
vao canh cira cua kho dau” [12].

Phién toa xir Meursault ciing 1a mot sy phi ly, dU dya trén ching cir va i 18. Cac bang
chang hién nhién nhu: khong khoc trong dam tang me, di uéng café khi dén nhan xac me, di
choi v&i ngudi tinh va xem phim hai ngay sau dam tang... khién nguoi ta két luan rang
Meursault dd chon me Véi trai tim ctia mot trai tim toi 16i (a criminal at heart). Sy phi ly con
duogc thé hién khi trong phién tda c6 mot hé théng da mic nhién ap dat quy chuan Ién cam
xuc, hanh dong va tu duy caa Meursault. Tir luat su, cong to vién, quan toa... chi nhin thdy
diéu ho mudn thay. Vi luat su bién ho cho Meursault khéng chi dwa ra mot ly giai khac cho
cudc doi cua anh ta; tham chi luat su con phat biéu & ngdi thir nhat - hoan toan nhan danh
Meursault - ong ta da danh cap “cai Nga” cua Meursault. Vi cong t6 vién thi héi thuc
Meursault bay té ndi an nin va niém tin vao sy ctu rdi caa Chla bai vi néu nhu ai d6 con
nghi ngo vao Chda, thi cugc doi 6ng khong con nghia ly gi nira. P6 1a mot cam thuc phi ly
sau xa. Meursault nghe tat ca moi nguoi tham dy phién tda ndi vé minh nhu néi vé mot ké
khéc. Ho dyng I1én nhitng chan dung la ling va hoan toan xa la véi Meursault. D6 14 ca thé
gidi xa la cua nhitng ngudi khdng hiéu biét vé nhau, trong d6, Meursault xa la véi nhitng lap
luan cuaa y thac hé chinh tri, dao durc, ton gido cua xa hoi. Gia nhu Mersault da nho vai giot
nuGc mét, hay it nhat gia vo au sau thuong tiéc cho céi chét cia nguoi me, han anh da nhan
duogc chut thuong cam cua toa. Néu nhu anh t6 ra tuyét vong hay héi so, ¢6 I& nguoi ta da c6
chdt cam théng. Thé nhung Mersault tha chét vi &n tur, chir khéng néi déi. Anh ta chon céch
sbng trung thyc thay vi gia vor an nin, dau khd. Anh ta tir chéi dbc tin véi Chua trudc su hoi
thlic ciia cong to vién. Toi cua Mersault 1a da gay ra cai chét cia mot nguoi dan 6ng, nhung
véi xa hoi dudng nhu ban than toi 16i 4y khong quan trong bang viéc han tir chdi bay to cam
xuc, nghia 1a tir chdi quy phuc théng 1& xa hoi: “Cudi cung thi anh ta bi xir vi chén cit me
hay Vi giét nguoi? Ctr toa cuoi am. Nhung cong té vién di dung day, tay sira 40 choang, va
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tuyén bé rang phai c6 sy ngay tho trong tring cia mot nguoi bién ho trung thuc mai khong
cam thay rang giita hai loai su kién c6 mot méi lién hé sau sic va cdt 16i. “Phai — 6ng ta la
I6n —t6i 1én &n ké nay vi da chon cAt me véi trai tim toi 151 [13]. Trong vu xtr &an, Meursault
bi két toi vi tinh cach, cach hanh xir cua cua ban than, ma khdng phai vi toi pham (crime),
va boi vi Meursault dd phu nhan ¥ nghia hanh dong caa ban than va pha nhan niém tin vao su
ctru chudc; toa 4n da nhin nhan anh nhu mot mdi de doa “con quy thiéu dao dtre” (a moral
monster) va két toi chét. Bai xét cho cling, cai cach ma xa hoi dugc xay dung theo nhitng luat
18 va nén tang dao dirc chinh 13 dé gin giir sy quy ci va cai goi 13 “y nghia” ctia cudc sdng.

Tinh canh to t6i, khong gian luu day va cai chét khdng tranh khoi tré thanh nhiing diéu
kién cho su phan tu cua Meursault. Thoi gian chd doi céi chét lai chinh 1a gidy pht tinh
thirc, dat dén céi y thirc sang sudt vé khat vong thau hiéu ciia con ngudi va thé gidi im lang.
Khi & mot minh trong nha tii, Meursault suy nghi vé ban than, tu ddi thoai véi chinh minh
va bat dau suy ngdm vé cai chét khong tranh khoi: “Sudt ngay t6i nghi dén khang an. Toi
cho rang t6i da duoc loi nhiéu vi y nghi nay. T6i tinh toan nhitng kha niang ctia minh va nhan
duoc tir su suy xét d6 mot két qua tét nhat. Toi ludn néu ra gia thiét toi té nhat: don khang
an cua toi bi bac. “Tét théi, t6i s& chét.” Piéu d6 rd rang hon bat cir thi gi.” [14]. Su phan
tu nay 1a budc tién trién méi doi voi Meursualt, anh ta da di dén nhan thirc vé cai phi Iy. Nhu
vay, c6 thé két luan rang phi ly trong triét hoc Albert Camus c6 thé coi nhu quan niém vé ton
tai. Su tinh thic chinh 1a didu kién cét yéu dé phét hién ra cai phi ly. Trong “Than thogi
Sisyphus”, Albert Camus di c6 nhitng ly giai vé diéu nay: Cai phi ly chinh Ia Iy tinh sang
suot nhdn biér duwoc nhitng gidi han cia néd. Chi c6 ca nhan ¢ y thic thie tinh méi hiéu
duogc nhiing gii han cua ly tinh va nhan thiy su bat trong giao giira tham vong vé tri thirc
va “vat tu than n6” luén im lang la mét khia canh co ban cua céi phi ly.

Giai doan doi dién véi phi ly: tu sat triét hoc, néi logn hay van dé y nghia cugc song

Albert Camus dudng nhu tap trung 1am rd sy nhan thirc vé céi phi 1y, nhung, nhan thac
céi phi ly maéi chi la cai khai dau. Trong “Than thogi Sisyphus” Albert Camus khang dinh:
“Chu d& cua bai tiéu luan nay chinh 1a méi quan hé ndi trén giira phi ly va tu sat, 1a mac do
chinh xéc trong d6 su tu sat 1a mot giai phap danh cho cai phi 1y” [15]. O day, tu sat khdng
phai 12 mot hién twong x4 hoi ma 12 tu sat cua triét hoc. Albert Camus cho rang: “Chi c6 mot
vén dé triét hoc thuc su nghiém tuc, do 1a sy tu sat. Panh gia xem cudc Séng dang séng hay
khong dang séng ciing chinh 1a tra 161 cho cau hoi cd tinh nén tang cua triét hoc. Tat ca nhirng
cau hoi khac — dai loai nhu c6 phai thé giéi c6 ba chiéu hay khdng, hay liéu tri tué nén duoc
phan thanh chin hay muoi hai pham tri — déu xép sau” [16]. Ty sat rot cude di téi mot két
luan rang cudc sdng khong co gi dang song. Ong lién hé két luan nay véi cai ma ong goi la
“cam gi&c vé su phi Iy [17]. Cam giac vé su phi Iy gin vai quan niém cho rang cudc séng
1a vo nghia va hanh dong ty sat duoc lién hé véi y nghia rang cudc song 1a khong dang song.
Vi vay, vin dé nhan manh ¢ day 13, cudc sbng 1a vo nghia c6 ngu y rang cudc séng khong
dang sdng hay khong, rang tyu sat co thé coi 1a giai phap cho phi ly? Két luan 13, Albert
Camus tir chdi tu sat nhu 1a giai phap cho phi ly. Con nguoi bi budc phai ddi mat voi cai
chét, thi vin dam mé sdng mac cho céi chét dang lao vao ho. Meursault, sau khi 1&nh ban &n
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tar hinh, moi su théi thic cua anh déu hudng dén viéc thdat khoi nd. Cai chét khong tranh
khoi dd khoi day manh liét ban nang sdng cua anh ta. Cang dén gan céi chét thi anh ta cang
khét khao sy song: “Lan dau tién sau ca mot khoang thoi gian dai, t6i nghi dén me. Toi cam
thiy toi da hiéu vi sao dén cudi doi ba lai c6 mot vi “hén phu”, vi sao ba dinh 1am lai tir dau.
O phia ding kia, ca phia dang kia, quanh cai trai dudng ldo dé, noi nhitng cudc doi dang tit
dan, khdng gian yén ling mot cach thé lvong. Khi cai chét can ké, chic me ciing cam thay
duoc giai thoét va sin sang tai sinh” [18]. Su phi ly cua cudc sdng bao gom ca céi chét khong
tranh khoi; vi vy, tu sat tuong dwong véi viéc chdp nhan hoan toan céi két cuc phi ly - céi
chét. Con ngudi, thyc ra c6 thé nhan thay céi chét khong tranh khoi, nhung anh ta khong thé
chap nhan céi két cuc dy. Ty sat 1a phi logic dbi voi nguoi da nhan thay than phan phi ly cua
minh. Albert Camus cho rang ching ta hoan toan c6 thé séng véi cam giac phi Iy thay vi
trén chay né. Pat van dé tu sat 1a mot van dé triét hoc, Albert Camus thuc ra truy lai van dé
y nghia cudc sdng hay su ton tai cac gié tri. Khi d6i dién voi van dé ty sat, tirc ca nhan da
bat dau ddi mat vai cai chét va phu nhan logic cua tu sat, thi gidy phat d6 1a caa y thirc sang
suét va khai dau cudc noi loan. Lam thé nao dé sdng mot cude séng riéng biét, doc déo trong
bdi canh vin hoa 13 sy dan 4p cua céc gié tri, nhitng chuan muyc tuyét dbi ap dat 1én con
ngudi ca nhan? Do 14 thai d6 séng ndi loan, mot biéu hién phan khang lai céi phi ly.

Tir chdi hanh vi ty sat nhu 1a thai do véi cai phi Iy d dwoc nhan thic, con noi loan nhu
la phan tng hop logic vai cai phi ly. Trong triét hoc cua Albert Camus, ndi loan 1a thai do
séng cua con ngudi da nhan thay than phan caa minh. Cai nhin phi ly vé cudc doi chinh 1a
viéc nhin thang vao than phan bi dat ctua con ngudi gitta doi ma c6 16i ung xi thich hop. Lbi
g xir d6 chinh 13 ndi loan. Meursault d3 sdng mot cudc sdng ndi loan. Anh tir chéi thoa
hiép voi dam dong, tap quéan xa hoi dé khing dinh tuy do cia minh bang cach 1am didu ma
anh ta mudn 1am trong tirng khoanh khic cia cudc séng. Khi d6i dién véi ban an phai chét,
Meursault cam thay “long toi trbng rong, khdng hi vong” [19] bai vi hi vong s& tao ra cai 40
tuong sai 1am rang anh ta cd thé thay ddi duoc cai chét ciia minh va can tré anh séng tron
ven vai cai tinh canh hién tai. Anh ta chdp nhan céi chét nhu mot thuc té khéng thé tranh
khoi va nhin nd tién téi minh mot cach binh than. Sy nhan thirc vé cai chét nhu vay da khién
Meursault vuot 1€n trén xa hoi nhung ciing chinh nhan thirc d6 1am cho anh ta tré nén xa la
v6i x4 hoi. V6i nhan thic sy siéu viét khoi céi chét, Meursault ddng thoi ciing nhan ra sy
lanh lung cua thé gi¢i. Meursault nhan ra rang, ciing giéng nhu anh, thé gigi nay ciing khong
vuot qua dugc Sy phan xét, ciing khong kiém soat dugc nhiing su kién cua doi song con
ngudi. Vi vay, anh ta khdng hé tuyét vong vi sé phan cua minh. Meursau d3 tan huong cai
khoanh khic cudi ciing “Trudc cai dém day sao va nhiing dau hiéu khac thuong, lan dau tién
t6i m¢ long minh trudc sy vo tinh ém &i cua thé gisi. VA, cam thay thé gisi ciing gidng nhu
t6i, nhu anh em voéi t0i, tdi thiy t6i da hanh phic va van dang hanh phiic” [20]. Meursault
cho rang anh dang dugc nhan mot thir hanh phic quy gia cua su tu y thire chéng lai céi phi
ly. C6 thé thay, tu tueang hién sinh cia Albert Camus trong “Ké xa lg” mang mau sic bi quan
va bé tic. Khi phu nhan hét thay, chi nhan Idy ndi loan, tu do va dam mé, con ngudi phi ly
cling khong c¢6 duoc hudng di ding dan dé tao dung tuong lai cho ban than.
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Albert Camus da m¢ rong khai niém phi ly khi coi do vira nhw la tinh trang hién sinh
Ciia con ngueoi Vira 12y thirc vé tinh trang dé. Mot con ngudi véi y thirc sang subt truy van
va phat hién ban than 12 tién d& cin ban cho mot doi séng tich cuc cho ca nhan anh ta va xa
hoi - d6 13 ¥ nghia thie tinh rat sdu sic cua khai niém nay. Tu teéng nay cua Albert Camus
c6 dong gop vé mat Iy luan cho triét hoc hién sinh noi riéng ciing nhu cho céc 1y thuyét cua
cha nghia nhan ban phi duy 1y néi chung. Pidu dang luu ¥ rang Albert Camus nhan manh
dén y nghia, muyc dich cta cudc sdng va cho rang khong ton tai bat ky ¥ nghia nao trong cudc
séng. Didu d6 ngu y rang moi y nghia 1a diéu bi gan cho chir khong phai thuc su thugc vé
nd. V4, nhimg nguoi hién sinh khdng bao gio chip nhan bat cir gia tri ap dat nao. Tir nay,
con ngudi tu do tao nghia cho ddi séng cua minh ma khong chiu bat ¢ sy ap dat nao ngoai
trach nhiém di véi hanh dong tu do ctia ban than. Cudc séng cang vo nghia cang déng song.
Chinh két luan nay cua Albert Camus da khién nhiéu nha phé binh danh gia day 1a nhanh lac
quan caa chi nghia hién sinh. Tuy nhién, con duong triét Iy nay tiém an nguy co tuyét ddi
ho4 tinh cha quan va nang luc tinh than, diéu nay sé& dem lai sy khung hoang nghiém trong
khdng kém sy tuyét doi hoa Iy tinh. Trong suy tu vé ndi loan, Albert Camus dit con nguoi
& khoang giita ciia chéi tir va chap nhan. Con ngudi hay séng tron ven véi cudc séng hién
tai, trong ting khoanh khéc véi tat ca nhiing cam nhan va dam mé. Albert Camus di phat
trién khai niém ndi loan 1én thanh khia canh co ban cua ton tai ngudi. Mudn ton tai, con
ngudi phai noi loan. Noi loan dua con ngudi dén tu do. C6 thé noéi, quan diém nay van con
gia tri dang suy ngam trong thoi ky hién nay, khi s6 phan nhan loai van con bi de doa bai
qua nhiéu cudc chién véi vi loi ich, vi hé gid tri, vi duc tin... Tiéc thay, gisi han, muc dich,
nhiém vu cua su ndi loan chua duoc Camus 1am séng té. Ong khong dua ra dugc mot cuong
linh tich cuc ndo cho su ndi loan. Tuy nhién, diéu d6 ciing khong 1am mo di céi anh sang
lung linh ma tu twong ndi loan da dem lai cho ton tai ngudi ludn truy van ¥ nghia va con
duong hién sinh caa minh.

Albert Camus la mot dong chay méi cua chii nghia hién sinh. Khai dau tir nhitng suy tir
vé gia tri cudc séng, ong da di dén quan niém vé cai phi ly. V6i phét hién vé cai phi ly, Albert
Camus mot mat chi ra gigi han cua ly tinh, mat khac khudéc tir nhitng gia tri, y nghia, muc
dich dugc gan cho con ngudi ma doi hoi con ngudi phai ty tao tat ca nhitng gi thudc vé cudc
doi minh. Tir chéi tu sat, tir chéi su trén chay vao ton gido hay mot niém hy vong hu 4o,
Albert Camus khing dinh chiing ta hoan toan c6 thé séng mét cudc séng day du, riéng tu
cling vai trai nghiém phi ly. Noi loan chinh 14 phwong thirc dé mdi ca nhan séng mot cudc
sbng riéng biét, doc dao trong bdi canh van hoa 1a sy dan ap cta cac gia tri, nhitng chuan
muc tuyét ddi ap dat 1én con ngudi ca nhan. Vai ndi loan, con ngudi hoan tdan co cach thic
thuc hién ty do cia minh, sy tu do di duoc chuan bj rit day du nhung chua bao gio duoc
hién thuc hda tir cac triét gia hién sinh cing thoi. Va sau Albert Camus, triét hoc hién sinh
da phat trién theo mot phuong thirc khac, nd duoc biéu hién trong cac linh vuc riéng biét,
phuc vu cho su tdn tai dich thuc cta con nguoi.

3. KET LUAN
Chu nghia hién sinh xuét hién vao cudi nhitng nam 20 - 30 cua thé ki XX véi cac dai
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dién tiéu biéu nhu: Soren Kierkegaard, Edmund Husserl, Fréderic Nietzsche, Karl Jaspers,
Gabriel Marcel, Jean Paul Sartre,... sau d6 duoc Albert Camus ké thira m& ra mot nhanh
mMai cua chu nghia hién sinh, hudng moi suy tu, moi cau hoi vé than phan con nguoi. Triét
hoc hién sinh cua Albert Camus coi con ngudi la mét nhan vi, nho d6 ma con nguoi mang
mot bo mat riéng biét, khac vai moi tinh cach mang tinh phd quat. Con ngudi ty do lya chon
céch sbng, thai 6 sdng cua minh, nghia 1 con ngudi ¢6 y thie dé tré thanh hién sinh; va do
d6 ma con nguoi luén dau khd, dan vit, lo au trong cuoc kiém tim va lua chon tu do. Triét
hoc hién sinh caa Albert Camus khéng chi trinh bay nhitng quan diém caa minh théng qua
sach bao Iy luan tu bién thuan ty ma ho con chuyén tai téi dong dao quan ching bang ca
hinh thac céc tac pham van chuong. Do triét hoc hién sinh da di duoc vao doi séng va vin
hoc mot cach tu nhién nhét c6 thé. Bén canh van hoc Phap 1a van hoc Tay Ban Nha (M.de
Unamuno), van hoc Anh (Iris Murdoch, W. Golding), van hoc Tay buc (H.E. Nossaeck, A.
Doeblin), van hoc Nhat Ban (Abe Kobo) va ca van hoc ¢ Viét Nam.

O Viét Nam, c6 thé khai quat anh huéng cua Triét hoc hién sinh caa Albert Camus noi
riéng va chu nghia hién sinh noi chung ¢ nhitng phuong dién sau:

Mgt 13, trén binh dién ly thuyét triét hoc: cha nghia hién sinh gan lién véi su hinh thanh
mot d6i ngii nhitng nha nghién cau, chu yéu trong gidi dai hoc, tiéu biéu 6 Tran Thai Dinh
véi “Triét hoc hién sinh”, Lé Ton Nghiém “Bdu la cin nguyén tir tieong hay con dwong triét
ly tir Kant dén Heidegger”, Nguyén Vin Trung “Ca tung than xac”, Bui Giang “Martin
Heidegger va tur twéng hién dai”... Sau nay, nhitng tdc pham cia Lé Tuyén, B Long Van
cha yéu Ia van dung phan tam hoc hién sinh soi sang thé gigi nghé thuat caa nhiing nha tho
co dién, chir khdng phai 1a phé binh truc tiép nhitng sang tac van hoc duong thoi.

Hai 13, trén binh dién sang tac van hoc: chu nghia hién sinh da dem lai cho van hoc Viét
Nam giai doan tir giita thé ky XX dén nay nhimg thay d6i dang ké, véi quan niém nghé thuat
vé con ngudi cd don trong mot thé gisi phi ly, vai ngdn ngir va ki thuat mé ta hién tuong
luan. Day c6 thé Ia anh huong tu phat, nhung ciing c6 thé 1a anh hudng tu gic, & nhiing nha
vin truc tiép doc Iy thuyét va sang tac van hoc hién sinh Tay Au “chi nghia hién sinh da co
dat gieo mam tai mién Nam mot thoi. N6 1a dong chay, tir tu duy dén hanh dong, thai do
séng; noi mdi ¢4 thé thanh nhitng tap thé quan chang; tir cuc bo tri thie di lan toa dén mot
tang 16p x4 hoi; anh huong tryc tiép dén nhiéu lanh vuc van chuong nghé thuat, am nhac,
hoi hoa” [21]. Nhitng cdy bdt tiéu biéu ¢ timg giai doan nhu Ta Duy Anh, Nguyén Huy
Thiép, Pham Thi Hoai, V& Thi Hao, Y Ban, Nguyén Thi Thu Hug, Nguyén Ngoc Tu, Phan
Thi Vang Anh, Da Ngan, Suong Nguyét Minh, D5 Bich Thiy, Pham Thi Ngoc Lién...

Ba 14, trén binh dién thai d6 sbng, anh hudéng cua chii nghia hién sinh ciing hét sic phirc
tap. Khong thé chdi cai rang n6 din dén phan tng “ndi loan”, “tan huong cude doi” ciia mot
b phan thanh nién néng noi khdng tim thay dong luc sdng va nhiing 1y tuéng séng cho ban
than va xa hoi. Mt khac, ciing phai thira nhan rang chi nghia hién sinh con goi 1&n nhiing
suy tu, tran trd v& than phan con ngudi, y thic trach nhiém trudce tinh canh dat nuéc va chon
lya thai d6 ¢ng xir ciing nhu hanh doéng nhap cudc vi tha nhan. C6 thé néi chu nghia hién
sinh di dap tng ndi vu tu cua con ngudi va khao khat tu khang dinh khudn mit tinh than



TAP CHI KHOA HOC — SO 54/2021 | 15

ctia minh trong diéu kién nudc sdi hra bong cua dan toc, doi hoi ngudi tri thic khong thé
dung “bén dong lich st”. Ho di sdng céi triét 1y d6 cha khdng phai 1am cong viéc dich thuat
hay théng tin thuan tly bang ngdn ngit ldnh dam cua hoc thuat.
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THE ABSURD IN ALBERT CAMUS’S “THE STRANGER”

Abstract: Existentialism is one of the doctrines that has profoundly influenced human ideal
in the twentieth century and up to the current day. Albert Camus is a prominent French
existentialist philosopher. He paved the way for the literary movement of absurdism and
existentialism through a series of famous works, most notably “The Stranger”. Research
and study on Albert Camus have been widely conducted around the world, however, in
Vietnam, there have not been many works on existentialism in general and on A.Camus
from a philosophical perspective in particular. Therefore, the author seeks to initially
research the existentialism philosophical ideas of Albert Camus in order to enrich and
deepen the research on existentialism.

Keywords: Existentialism, existential literature, Albert Camus, the stranger, the absurd.
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CHINH SACH DAN TOC O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Pham Thi Mui
Vién Nghién citu Pong Nam A

Tom tdt: La mét trong nhing qudc gia c6 nhiéu téc nguoi nhdt & Péng Nam A véi birc
kham véin héa da dang, dong thoi Céng hoa dan chii nhdn ddn Lao ciing phai doi mdt véi
nhiing vdn dé dan tgc hét sirc cap bach, nhw van dé thong nhat, hoa hop, doan két dan tgc,
déi nghéo va bat binh dang, .... Trong béi canh dé, chinh sdach dan tgc 1a vdn dé ¢ tinh
chién lipe doi véi si phét trién cia CHDCND Lao. Chinh phu Lao ludn chi triong thuc
hién chinh sdch binh dang, dodn két va chong phan biér doi xit giiza cac nhom tée nguoi
dé thong nhdt, on dinh x& hgi. Bé thuc hién muc tiéu nay, nwée CHDCND Lao dd ban hanh
nhiéu chinh sach va bién phap. Bai viét tdp trung vao vdn dé xay dung quac gia dan téc
cua Chinh phiz CHDCND Lao théng qua viéc ban hanh cdc chinh sach. Dong thoi, bai viét
ciing danh gid, chi ra mét so van dé con ton tai trong qué trinh ap dung chinh sach vao
cugc song thuc tién ¢ nuwéc CHDCND Lao.

Tir khod: Binh ddng, chinh séch, chinh sach dan téc, CHDCND Lao, dan téc, doan két dan
téc, xay duwng quoc gia.

Nhan bai ngay 22.7.2021; gtri phan bién, chinh sua, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Pham Thi Mui; Email: muiethnic@gmail.com

1. MO PAU

CHDCND L&o nam ¢ ban ddo Pong Duong, thudc trung tim ban dao Pong Duong, c6
téng dién tich 1a 236.800 km?, véi trén 70% dién tich 1a d6i ndi vi vay Lao van la qudc gia
¢6 nhiéu ring nhat & Bong Nam A, v6i d6 che phu 18n téi 41,5%. Dan s6 Lao hon 7,4 triéu
nguoi (s6 liéu nam 2021), trong do trén 2/3 1a luc lugng lao dong lam viéc trong linh vuc
ndng nghiép, cha yéu I1a 1am ndng nghiép quy md nho. Lao 1a qudc gia da toc ngudi vai luc
lwong dan sb tre, véi 36,7% dan sé dudi 15 tudi va gan 96% dudi 64 tudi [4]. CHDCND Lao
bao gdm 50 toc nguoi va duoc phan thanh 3 nhém dan toc, d6 13 Lao Lum, Lao Thong va
Lao Sung. Lao Lum 14 tén goi c4c toc ngudi sdng ¢ ving thap, tire ving déng bang, thung
ling doc song Mekong va cac chi luu, nhu Nam U, Nam Khan, Nam Ngum,... Lao Thong
sinh séng & ving gitra, va Lao Sung sdng ¢ ving cao. Hién tai cac toc nguoi Lao Lum bao
gom 8 toc nguoi thudc ngir hé Lao — Thay (62,4%), nhu ngudi Lao, Phu Thay, Lu, Ding,
Sek, Nhudn,...; Ngudi Lao Thong (ngudi Lao ¢ réo giira) 1a cac toc ngudi thuoc nhém ngdn
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ngit Mén — Khome (23,7%, khoang 20 toc ngudi khac nhau), sinh séng chu yéu ¢ suon ndi
cao vuing ndi phia Béic (khoang 500 - 700 m trén myc nudce bién) va cac cao nguyén dat do
& Trung va Ha Lao; Céc toc nguoi dugc ménh danh 1a Lao Sting, thuong trung hop vai toc
ngudi ndi ngdn ngir Mong lumien (9,7%) va Tang - Mién (2,9%), thuong séng & cac ving
nui cao trén dudi 1000 m & viing Béc Lao.

La mét trong nhitng qudc gia da toc ngudi nhét trong khu vuc Péng Nam A, ddng nghia
véi birc kham vin hoa vé toc nguoi ciing da dang. La qudc gia da toc ngudi va thude nudce
kém phat trién, nén CHDCND Lao ciing phai d6i mat véi nhitng van dé cap bach vé dan toc
nhu: van dé thdng nhat, hoa hop, doan két dan toc, déi nghéo va bat binh dang, ... Trong béi
canh d6, Chinh pha Lao xé4c dinh chinh sach dan toc 1a van dé mang tinh chién lugc ddi voi
su phét trién 6n dinh bén viing trong nhitg nim tiép theo. Chinh phu Lo ludn chu truong
thuc hién chinh sach binh dang, doan két va chdng phan biét doi xir giita cac nhém toc ngudi
dé théng nhat, on dinh x& hoi. Trong Bao céo chinh tri tai Pai hoi Pang Nhan dan Céach
mang Lao lan thi VI (2006), chu tich Uy ban Trung wong Dang xac dinh “viéc nang cao
tinh doan két nhan dan 1a nhiém vu chién hiroc 1au dai cia Pdng va ciing la nhdn té co ban
trong phat trién ddt nuwéc”. CHDCND Lao da ban hanh nhiéu chinh sach va bién phap nham
thuc hién muc tiéu nay. Bai viét tap trung vao van dé xay dung qudc gia dan toc caa Chinh
phi CHDCND L&o thdng qua viéc ban hanh céac chinh sach, qua d6 danh gia, chi ra mot s6
van dé con ton tai trong qué trinh &p dung chinh sach vao cudc séng thuc tién ¢ nudc
CHDCND Lao.

2. NQI DUNG
2.1. Khung phép ly va thé ché déi véi cac nhom toc nguoi
2.1.1. Chinh sach dan tgc ¢ Lao — thé hién sw doan két, théng nhdt quéc gia dan téc

Ttr khi nuéc CHDCND Lao thanh lap vao nam 1975 dén nay, céc chinh sach dan toc ¢
Lao ludn thé hién su doan két va thong nhat quéc gia dan toc, bao gom su khang dinh phap
ly cua cac toc ngudi, sy dinh huéng phat trién vé ton giéo, su théng nhét vé chir viét theo
bang chir cai Lao, va su phat trién kinh t& x4 hoi. Mac du tr nam 1975 dén nam 1991,
CHDCND Lao chua c6 Hién phap, tuy nhién, chinh sach dan toc lién quan dén quyén cua
c4c toc nguoi thiéu sé ciing nhu nhidu quyén con ngudi co ban khac dugc thé hién théng qua
phéat ngdn cua cac 1anh dao Pang Nhan dan Cach mang Lao. Trong phat biéu cua Tong bi
thu ciia Dang Nhan dan Cach mang Lao Kayson Phomvihane ngay 15/7/1981, ¢4 nhan manh
ban chét cua cac van dé dan toc: “Nguyén nhan thuc sir cua cac vdn dé dan téc 1a tang lop
X& héi,... Mdi mét tang 16p x& héi ¢6 muc dich va quan diém cua riéng minh va ching ta can
nhdn ra diéu nay thi ching ta sé hiéu cac vin dé dan téc... Nhitng nha tw ban phan chia thé
gigi thanh hai logi dan téc, nhuw ddn téc thong tri va dan tge bj tri. Ho nghi rang cac dan tgc
thong tri la ‘quy gid va tai hoa’, va la nhitng nguwoi dai dién dé truyén bd van minh, boi Vi
d6i véi ho cac dan tgc by tri la ‘thdp kém va lac hdu’, va khéng thé van minh” [8, tr.48-d.9].
Kayson phé phéan riang quan diém cua cac nha tu ban d6 dan dén tinh trang chia r& dan toc.
Dé théng nhit qudc gia, 6ng cho rang: “Vén héa Lao phdi la van héa co sé dwoc tdt ca cac
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dan téc khac chia sé, va phdi 1a dan tée dong vai tro nhir chiéc cau noi déi Véi viée trao doi
van héa gitra tat ca céc dan téc; tieng Lao 1a ngdn ngi# chung va chiz Lao 1a chi viét thong
dung cua tat ca cac téc nguoi thiéu sé; tuy nhién, méi nhom téc nguoi thiéu sé van nén duy
tri ngdn ngir noi cua minh, va phong tuc riéng cua minh” [8, tr.49].

Trong cac van ban chinh thic, Chinh phu Lao khdng st dung cac thuat ngi “ban dia”
(indiginous), “dan toc thiéu s6” (ethnic minority) dé chi cac toc ngudi, ma coi tat ca cac toc
ngudi du 12 da sd hay thiéu s6 déu la “phau” (toc ngudi ndi chung, ethnic group). Didu nay
ham y rang, khdng cd bat ct sy phan biét nao giira cac nhom toc ngudi trong qudc gia va thé
hién quan diém caia Chinh pha Lao nham tao ra tinh dong nhat gitra tat ca nguoi Lao. So véi
Chinh phu Hoang gia Lao truéc day, Chinh phit CHDCND Lao nhan manh hon vé tinh thng
nhét bang cach khiang dinh nha nudc Lao dugc cau thanh tir tit ca cac toc ngudi, “Lao bao
gom tdt ca cac sdac téc” [6, tr.212, d.15]. Chinh phi nudc CHDCND Lao chinh thic cong
nhan cac toc nguoi vai tén tu goi va thira nhan ho 1a “nguwroi Lao”.

Hién phap dau tién cia Lao nam 1991 d khang dinh: “Nguwoi dan Lao c6 quyén tuw do
theo hay khdng theo ton gi4o” va quan diém nay luén duoc Pang va Nha nudc Lao duy tri.
Hién nay, L&o la qudc gia da ton gido, cac t6n gido dugc Chinh phii Lao cdng nhan bao gom
Phat gi4o, Thién chla gi4o, Tin Lanh, dao Ba Rai va dao Hoi,... Ngoai ra, trong dan gian
van con rat nhiéu ngudi theo tin ngudng thd Phi (ma, than) hay vira tho Phi vira tho Phat.
Phat gido la ton gi4o 16n nhat & Lao véi sb luong tin d6 dong dao chiém khoang 70% dan
sb. Cac tinh thanh ¢ Lao déu xuat hién chia chién va nha su véi co cau to chie quy ca (Hoi
ddng ¢ van gdbm 9 vi, Hoi dong giéo hoi gom 11 vi, Chu tich hoi va 4 phd cha tich Hbi, nam
gilr cwong vi ding dau cac tiéu ban cua hoi gdom Ban gidi luat, ban I8 tan, chanh vin phong
gi&o hoi. Ngoai ra con co truong va pho gido hdi Phat gido caa 16 tinh thanh trong ca nudc
va mot dic khu. Nhu vay, tong sé nhimg nguoi dimg dau giéo hoi Phat gido trén ca nudc 1a
53 vi). Mic di khdng c6 mét chinh sach nao quy dinh Phat gi4o 1a qudc gido nhung Dang
va Nha nudc Lo rat quan tam dén van dé gido duc Phat hoc ¢ Lao. Nam 1996, chi tich Hoi
ddng Bo trudng nudc CHDCND Lao da quy dinh vé nén gi4o duc Phat hoc ¢ Lao. Theo vin
ban nay thi Lao quan niém gido duc Phat hoc la mét loai giao duc mang tinh dac thu co
nhiém vy gop phan vao su nghiép gido duc ciia nuéc CHDCND Lao.

Mong mubn caa Nha nude 1a ngudi dan toc thiéu sé tré thanh nhiing tin do Phat gido,
gidng nhu toc ngudi LA0 - toc nguoi da sb cua dat nude. Bang sau chinh sach nay 1a ky vong
xay dung mot quéc gia dan toc théng nhat ¢ Lao. Vé van dé ngdn ngir, chit viét va hé théng
ky tu Lao dugc xac dinh 1a ngdn ngit chinh thirc. Theo do, hé théng chit viét cua mot sb toc
ngudi thiéu s6 & Lao dugc yéu cau nghién ciru va xay dung dya theo bang chir cai Lao. Nghi
quyét Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lao (nim 1992) dit ra nhiém vu quan trong
nhét 1a phai nghién cau khan truong cac hé thong chir viét cia nguoi Hmong va nguoi
Khomt theo bang chit cai Lao. “Pé dat duoc [gido duc cho tat ca tré em dan tgc thiéu so],
phat trién déi ngii gido vién phdi diroc 18n ké hoach cdn thdn dé c¢é dui giéo vién cung cap
cho cac dan téc thiéu sé & viing xa... Cdc té chirc ¢6 lién quan phdi khan triong tdi nghién
cueu ngodn nger va bang chir cai cia ngwoi Hmong va Khomu dwoc sur dung trong cugc cach
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mang dé ap dung khi giang day cho cac téc nguwoi thiéu sé ciing Véi cdc huéng ddn bang
ngdn ngir va bang chiz cdi Lao”

Luat Gido duc CHDCND Lao 2007 mét lan nita dwa ra chi thi va chinh sach ngén ngi
chinh thirc, didu 33: “Ngbn ngi# va ky tu tiéng Lao 1& ngon ngi chinh thizc va 1a nhiing ky tir
ot sir dung trong day va hoc ¢ moi trirong hoc, trung tam va cac té chirc gido duc. Viéc
giang day ngoqi ngir duiroc tién hanh sau khi co si uy quyén cia Bé Gido duc”. Nghi quyét
cua Hoi nghi Quéc gia lan thir 5 ciia Pang Nhan dan Lao (ndm 2007) yéu cau Bo Giéo duc
phdi hop voi Trung tdm Nghién ciu Khoa hoc xa hoi Lao (nay l1a Vién Khoa hoc xa hoi
Qudc gia Lao) tién hanh cac nghién ctru sdu hon dé phét trién bang chit cai Lao cho phi hop
Vi ngdn ngit toc ngudi va hd tro giang day tiéng Lao cho cac nhdm toc ngudi thiéu sb. Yéu
t quan trong trong Chinh séch dan toc ciia Chinh phu Lao nham tai cau trdc qudc gia 1a dam
bao khdi thdng nhat bén chit gitta nhan dan cac nhdm dan toc thiéu s6. Trong Bao céo Chinh
trj tai Hoi nghi 1an thir 8 ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao nam 2006, Lao tiép tuc khang
dinh: viéc nang cao tinh thong nhat caa nhan dan 12 mot nhiém vu chién lugc 1au dai va tinh
thdng nhat caa nhan dan 1a mot nhan té co ban trong phét trién qudc gia. Pay 1a phuong
huéng chi dao dé cac nha hoach dinh chinh sach va toan dan thuc hién Chinh sach Dan toc.

Cac chinh sach gan day cua chinh phu tap trung vao viée thuc day su doan két. Ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi quéc gia lan thir 7 (NSEDP) (2011- 2015) dwa cac nhém toc nguoi
ving cao bi dich nhidm sét xuat huyét xudng ving thap hon dé quan ly va tiép can dich vu
y té tot hon. Vao thang 8/2018, Chinh phu ban hanh Luat Tai dinh cu va Sap xép viéc lam
gitip cho ngudi dan tai dinh cu thanh lang ban, 6n dinh canh tac nuong ray, bdi thuong sau
tai dinh cu,... [10]. Ké hoach phat trién kinh té xa hoi quéc gia lan thia 8 (NESDP lan thi 8)
(2016 2020) tap trung vao mot sé muc tiéu lién quan dén phét trién: (1) cai thlen co s ha
tang & cac ving sau ving xa, dic biét 12 noi ¢ ngudi dan toc thiéu sb sinh séng; (2) chinh
séch phuc loi x4 hoi va giam nghéo dé dap wng nhu cau va kha nang cu thé caa nguoi dan
toc; va (3) thuc day céc gié tri di san va van hoa da dang cta cac dan toc khac nhau, dé ting
cuong su binh dang va doan két giira nhiing cac toc ngudi. Mot chién luoc dugc néu bat trong
ké hoach quang bé di san vin hoéa 1a t6 chirc hoi cho vin hoa cta dan toc thiéu s va quang béa
du lich van hoa [10].

2.1.2. Chinh sach dan tgc ¢ Lao — thé hign s binh ding, chéng phan bigr doi xie

Trén co s6 C4c tai lidu diéu tra tir nam 1979 - 2000, Vu Dén toc Lao di tién hanh diéu
tra b6 sung va xay dung danh muc vai 49 toc ngudi cin cir vao hé thong ngén ngir va tén
goi chinh thirc cua toc nguodi duoc sir dung theo tén tu goi caa ho. Pén nam 2020, tong sé
c4c toc ngudi & Lao duoc nang 1én 1a 50. Muc dich quan trong cua diéu nay 1 gilp cac toc
ngudi tao thanh dan toc Lao va coi ho la cac thanh té quan trong bén canh nhdm toc nguoi
Lao dang chi phdi chiém da sb. Sau khi Hién phap Lao duoc ban hanh vao nam 1991, nhiéu
bo luat da duoc soan thao va diéu chinh va ban hanh cho phu hop véi su phét trién cua Lao.
Hién phap Lao xac dinh Lao 1a mot qudc gia da toc ngudi, véi su binh ding trong tat ca cac
nhom toc ngudi, thé hién trong Diéu 8: “Nha nuéc theo dudi chinh sach ddy manh tinh thong
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nhdt va binh dang trong tat ca cac nhom téc nguwoi. Tat ca cac nhom tée nguwoi co quyeén
dieoC bao vé, duy tri va thiic day cac tdp qudn va van héa tot dep cua riéng minh va cia quac
gia. Tdt cd cdc hanh dong tqo ra si chia ré va sw phan biér doi xir giza cac nhom téc nguoi
bi ngéin cam. Nha nuwéc thuc hién moi bién phdp dé tirng buéc phét trién va ndng cao doi
song kinh té - x& héi cua tat ca cac nhom tée nguroi” [11]. Quan diém ndy van ludn dugc nha
nude Lao duy tri, khdng thay déi va diéu nay duoc thé hién trong Hién phap nuéc CHDCND
Lao méi nhat nam 2015.

Tat ca cac nhom dan toc & CHDCND Lao déu phai tuan theo khudn kho phép ly va thé
ché gidng nhau. Hién phap CHDCND Lao ndm 1991 va Hién phap hién hanh nam 2015 quy
dinh rang Nha nudc theo dudi chinh sach thuc day sy théng nhat va binh dang giira tat ca
cac nhém dan toc, va cAm moi hanh vi chia r& va phan biét d6i xu [24]. Trong chinh séach
dan toc thiéu sé nam 1992, lién quan dén cac van dé dan toc thiéu sb trong ky nguyén mai,
dé cap dén cai thién dan kha nang tiép can céc dich vy cua cac nhom dan toc va xéa bo sy
phan biét ddi xir. Chinh sach nay ciing kéu goi cac dan toc thiéu sb tir bo phong tuc tap quén
“lac hau” [26]. Hién phap Lao (ban stra d6i bo sung nam 2015) ciing quy dinh tat ca nguoi
Lao ¢ quyén va nghia vu co ban trong phét trién dat nuéc (chuong 4, diéu 34); tat ca cac
cong dan Lao déu binh dang trudc phap luat khong phan biét gisi tinh, dia vi xa hoi, gido
duc, t6n gi4o va nhom toc ngudi (chuong 4, diédu 35).

Vé quyén bau cir cia ngudi dan toc thiéu sd, didu 3 Luat bau cir nam 2015, da chi ra rat
rd rang, d6 1a tat ca ngudi Lao ¢ quyén bau cir nhimg nguoi dai dién cho ho vao Quéc hoi
khi ho du 18 tudi, va ho c6 quyén duoc bd nhiém chire vy khi da da 21 tudi néu ho ¢ ning
lyc dé 1am viéc d6. Thém vao d6, phan dau caa Hién phép Lao 1991 va Hién phép sira doi
2015 déu dé cap tryuc tiép dén vi tri cia da sé toc ngudi cua Lao va vai trd cua ho trong phét
trién qudc gia Lao. Trong Qudc hoi Lao, sé lugng thanh vién caa Qudc hoi Lao hién nay 1a
115, véi 29 thanh vién nir; trong d6 s6 lwong ngudi Lao Lum chiém trén 80% véi 92 ngudi,
cac thanh vién nguoi Lao Thong 1a 17 ngudi (khoang 15%) va ngudi Lao Sang chi chiém
5,21%, vai 6 thanh vién.

Dé thuc hién chinh sach binh ding va loai bé sy phan biét toc nguoi, Nha nuédc Lao da
thdng qua va thyc thi hang loat chinh sach dic biét, quan tim dén cac nhém dan toc thiéu sb
va nhom nguoi bét loi trong x& hoi. Nghi quyét Trung wong Pang (1992) nhan manh ring
tré em dan tgc thiéu so c6 quyén giao duc tiwong tw nhw nhitng tré em khac ¢ ving thap va
thanh pho [5]. Quyén gido duc khong phan biét chiing toc va dan toc dugc dam bao trong
Hién phép 1991 va Hién phép sira doi bd sung ndm 2015. Phat trién tir Nghi quyét Trung
wong Pang nam 1992 va duoc hoan thién vao nam 1998, tai liéu “Chinh séch quan ly ngusn
nhan lxc cho cac dan téc thiéu sé” duge xem nhu ban du thao chinh thire dau tién vé phét
trién ngudn nhan lc. Sau phong ban trong Bo gido duc da hop tac va tap trung toan luc vao
giai quyét cac van dé gido duc cho dan toc thiéu sb. Bo giéo duc Lao (MOE) ciing dua ra
muc tiéu ldy gido duc dan toc thiéu sé 1am co s& phat trién nguon nhan luc qudc gia. Pay 1a
yéu t quan trong thiic ddy qua trinh d6i méi kinh té, nang cao chét luogng giéo duc, hoi nhap
khu vuc va thé gioi. Do do, chuong trinh gido duc cho ngudi dan toc thiéu sb 1a mot phan
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thiét yéu trong 5 chuong trinh gido duc chinh do B6 Gido duc lap ra dé dap tng nhu cau nay:
chuong trinh gido duc miu giao, chuong trinh gido duc phd thong, chuwong trinh gido duc
viing sdu vung xa, chuong trinh ning cao chit lugng quan |y gido duc, chuong trinh gido duc
day nghé. Biéu 22 cua Hién phap nim 2003 va Hién phép sira d6i ndim 2015 nuéc CHDCND
Lao quy dinh: “Nha nedc rdt quan tdm dén phét trién gido duc va thuc hién phé cdp gido
duc tiéu hoc @é dao tao nhitng cdng dan c6 ich véi nang luc, kién thirc va kha ndang mang
tinh dét pha” va “Nha nuwéc va x& héi rat chl trong phét trién gido duc quoc gia char leong
cao, dé tao ra cdc co hdi va cdc diéu kién (thudn loi) trong giao duc cho tat ca moi nguoi
trén khdp ddt nude, dac biét la nguoi sinh song ¢ viing sau ving xa, cac nhom téc ngueoi,
phu nir va tré em tan tat.” Gido duc danh cho céc toc nguoi thiéu sé dugc coi 1a mot dang
gido duc chuyén biét. Trung tdm Xdc tién Gido duc cho Phu nit - Ngudi dan toc — Nguoi tan
tat (CEWED) la don vi duoc Bo Gido duc Lao (MOE) uy théc thuc hién Chién hroc gido
duc chuyén biér doi véi tré em dan téc thiéu so. Muc tiéu cua chién luge nay 1a: Binh dang
trong viéc nhap hoc, khuyén khich va hoan thanh giao duc co ban cho hoc sinh dan toc thiéu
s6; va Khuyén khich hoc sinh dan toc thiéu sé hoc bang tiéng Lao va gitr gin ban sic vin
hoa cua minh [1].

Chinh phu Lao d4 ra chi thi stra doi Luat Gido duc (2000) dé phi hop véi nhitng yéu cau
phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nuge thong qua Nghi dinh s6 149/CHDCND Lao ngay 17
thang 7 nam 2007. Diéu 6 cua luat quy dinh: “T4t ca cong dan Lao, khéng phan biét tinh
dan téc, chung téc, gidi tinh, va dia vi xa hgi, 6 quyén vé giao duc”. Tuong tu, diéu 35 nhan
manh “hoc sinh c6 quyén binh dang dé hoc tap, tién hanh nghién cizu, va mueu cau phét trién
ca nhan. Méi truong hoc, trung tam, hoc vién gido duc, va té chic quan Iy gido duc ¢ tat ca
cac cap phai dam bdo thuec hién quyén binh dang gici”. Vé co ban, Luat giéo dyc sira doi
nam 2015 van gitr nguyén cac quan diém nay, diéu 6 bd sung thém “khdng phan biét quéc
tich, ton gido, nguoi tang tat”, moi cong dan déu cd quyén duoc tiép nhan dich vu gido duc
chat lugng, hoc tap subt doi”.

Chinh phu Lao da théng qua nhiéu bién phép gi4o duc va cac chuong trinh giang day
phu hop dé loai trir sy phan biét ching toc va dan toc, thic day tinh théng nhat va su hiéu
biét giita cac qudc gia. Chuong trinh giang day cua truong tiéu hoc va trung hoc luén luén
phan anh long tu hao qudc gia va phd bién thuc té Lao 1a mot qudc gia da toc ngudi, mdi
nhom toc ngudi ¢6 phong tuc tap quéan va truyén théng cua riéng minh. Chinh sach nay nham
gido duc hoc sinh Lao trd thanh cong dan c6 ich trong tuong lai, c6 van hoa va long yéu
nudc, san sang hy sinh cho su nghiép phét trién qudc gia; dé thiic dy tinh doan két va hoa
hop giira cac nhém toc ngudi; va dé duy tri van hoa truyén thong cac nhom toc ngudi bén
canh sy phat trién caa vin hoa truyén thong qudc gia. Theo sau nhiing thay doi trong chinh
sach phat trién kinh té (ndm 1986), Nghi quyét Trung wong Pang lién quan dén c&c van dé
dan téc thiéu so trong ky nguyén méi (nam 1992) kéu goi phuc hdi cac trudng “thanh nién
dan toc” & khu vuc mién ndi vai su chi trong vé chat lwong [5]. Ké hoach dao tao gido vién
cho céc dan toc thiéu sb ving xa dugc dit ra cing véi nhitng chinh séach cu thé. Biéu 17 Luat
Gido duc nudc CHDCND Lao (nim 2007) khang dinh: Gido duc 1a bdt bugc, bao gom céac
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kién thizc co ban can thiét, va mién phi cho céng dan Lao thuéc cac dan téc thiéu sé tir 6
tusi tre 1én. Piéu 36, 37 va 38 ciing xac dinh su can thiér d@é hé tro va tro gidp cac sinh vién
¢ hoan cdanh khé khan, déc biét 1a nhitng phu ni, cac nhém dan tgc thiéu so, nhiing sinh
vién tai ndng, nguoi khuyét tat va nhing nguwoi c6 nhu cdu dac biét. Trong Luat gido duc
nam 2015 sira d6i, diéu 37 quy dinh Nha nudc phai cd trach nhiém cip phép cho cac dia
phuong dé trién khai cac chuong trinh gido duc hiéu qua. Bé hd tro cac nhém toc ngudi thiéu
sb vé gido duc, Chinh phu thanh lap cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s & tit ca cac tinh
trén ca nudc dé dam bao moi ngudi dan nhan dugc co hoi hoc tap binh ding. Bo gido duc
Lao d3 phat trién mot hé thdng cac trudng dan toc noi tri & 3 trung tam (Bic, Trung, Nam)
va 15 tinh ciia ca nudc. Hau hét cac tinh déu co truong hoc riéng hoic ding chung trudng
hoc vai tinh bén canh. Tré em dugc lua chon tham gia vao cac truong dan toc noi trd tir cac
cong ddng nghéo ving xa duoc tham gia hoc tir cip 1 dén cap 2 va cac em hoc sinh déu duoc
cap hoc béng trich tir ngan sach nha nudc va cac ngudn thué cua dia phuong.

Trong Ké hoach Hanh déng quéc gia vé giao duc cho moi nguoi (EFANPA), di yéu cau
chu trong dic biét dén tré em géi dan toc thiéu s, tré em tir cac khu vuc xa xdi héo lanh va
c6 diéu kién bat loi dya vao mot loat cac bién phap, bao gdm: Tro cip vé nha & tap thé cho
nhitng bé géi va tré em sdng xa trudng hoc; Biéu chinh ké hoach hoc tap hang ngay phu hop
Vi cdng Viéc noi tro ciia cac bé gai; Phat trién mot chuong trinh giang day dia phuwong bd
sung dé gilp tré em nhém dan toc thiéu sé hoc tét hon tiéng Lao; Thuc ddy binh dang gidi
trong gi4o duc ngudi dan toc thiéu sé ¢ cac khu vuc nghéo nhat; Phat trién doi ngii gido vién
nit va c4c gi4o vién noi tiéng dan toc thicu sé [2].

Trong cac nhém dan toc thiéu sé ¢ Lao, toc nguoi Hméng ludén duoc chinh pha Lao coi
trong va tim ra cac giai phap chinh sach thich hop nhat dé khang dinh Lao 1a mét quéc gia
da dan toc thong nhét, trong d6 moi nguoi dan du thugc bat ky thanh phan nao ciing déu c6
quyén cong dan binh dang ngang nhau. Sau khi gianh dwgc chinh quyén, vao nim 1981, Lao
thong qua mot Chinh séch vé ngudi Hmdng. Chinh sach ban dau dugc goi 1a “Chinh sach
ngudi H’moéng” (ngudi Lao Sung); dac biét 1a ngudi H'mong duoc coi 1a séng tach roi va
khong lién két voi nha nude Lao lde méi thanh 1ap [6]. Chinh sach ndy nham ting cudng cac
co hoi chinh tri cho ngudi Hmong tham gia vao cac co quan chinh phu. Chinh sach nay ciing
nd luc cai thién diéu kién sdng (dic biét 13 y té va gido duc) cia nguoi Hmdng nham dé ting
cudng an ninh qubc gia. Pay 1a van ban chinh sach rd rang dau tién vé cac dan toc thiéu s6
tir khi thanh Iap nuéc CHDCND Lao vao nam 1975 [1]. Vao nam 1992, van ban chinh s&ch
d6i véi ngudi Hmong nam 1981 dd duoc didu chinh va phét trién thanh mot Nghi quyét cua
Ban chip hanh Trung wong Pang, d6 1a “Chinh sach dan toc thiéu s6” va di duoc &p dung
dbi véi tat ca cac nhom dan toc trén khip dat nude [6, tr.221, d.33]. Chinh sach dan toc thiéu
s6 khdng c6 bat cir didu quy dinh riéng cho mét toc ngudi ndo, ma cho tat ca cac nhém toc
ngudi thiéu s6 va loai bo tat ca moi sy phan biét d6i xir. Bong thoi dua ra nhitng cam két caa
Chinh phu trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén dan toc thiéu sé, dat ra nhiing
nhiém vu thiét yéu phia trude nhu: 1) Tang cudng co sd, nguyén tac chinh tri; 2) Khuyén
khich san san xuit, thaic ddy chat lueong cudc séng; 3) Mo rong giéo duc, vian hoa, phuc lgi
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x& hoi; 4) Tang cuong hon nita an ninh quc phong va gin gitr hoa binh; va 5) Tang cudng
kha ning 1anh dao cua Pang ddi vai cac van dé dan toc thiéu sb.

2.2. Cudc sdng caa cac toc ngudi thidu sé6 & CHDCND Lao hién nay

Nha nudc Lo lay van hoa Lao 1am co sé trong phat trién, khuyén khich duy tri ban sic
van héa va tiéng néi cua ting toc ngudi. Pong thoi, lai kéu goi x6a bd cac phong tuc tap
quan duoc cho 12 lac hau & cac toc ngudi thiéu sé. Piéu nay cho thiy rang, nhiing nd luc
thiic ddy su théng nhét va binh ding ciia Chinh phu nha nudc Lao, nhung ciing ¢ thé dan
dén su ddng hoa vin hoa cac dan toc thiéu s6. Mot thyc té kha phd bién ¢ Lao 1a dang dién
ra viéc chap nhan van hoa cua toc nguoi chiém wu thé hon trong khi toc ngudi bi dong hoa
b gang chdng lai sy bi dong hoa. Trong khi ngudi Sing Moon hoc tiéng Thai Pen va tiéng
Lao thi ngudi Thai Pen hoc néi tiéng Lao va chap nhan kiéu mic quan 4o cua ngudi Lao.
Mot truong hop khéac 13 nguoi Ly ¢ Lao, & mot mie d6 nao d6 da bi ddng hda vé mit ton
gi40, ho di theo dao Phat giéng ngudi Lao. Tuy nhién, ngudi Ly Van ¢6 ging duy tri su khac
biét véi cac toc ngudi khac nhu Akha, Hmong, Kho mu va Thai Pen,...

Ngoai toc ngudi Lao chiém da s6 sinh sdng ¢ ving dong bang, cac toc nguoi thiéu sb
khéc hau hét cu trii & nhitng viing ndng thon va céc khu vuc xa x6i héo lanh. Ngudi dan ving
cao tiép tuc duy tri sinh ké canh tac nuong ray truyén thdng. Ngudi Lao Sung va Lao Thong
duogc khuyén khich, tham chi 1a bat budc néu can thiét, dé chuyén xubng ving thap, noi c¢6
nhiéu co hoi kinh té hon, san xuat ndng nghiép thuan loi hon va ciing dé tiép can cac dich
vu ctia Chinh pha hon nhu gido duc va y té nhung lai dit ra mot su de doa dén 16i séng, mdi
lien hé véi dat dai ciia cac toc ngudi thiéu s6. Ngudi Hmong ¢ khoang 316.000 ngudi, chii
yéu sinh séng & ving nii phia Bic Lao. Gan day, theo chii truong chinh sach ctia Nha nudc,
rat nhiéu ngudi Hmong duoc van dong xudng dinh cu & Luang Prabang.

Trong truyén thong, ngudi Hmong tuy san xuat tai nhimg canh dong ¢ dinh nhung lai
khai thac 1am san nhu gd, trim hwong, trai cay dai,... Khi chuyén cu xudng thi tran Luang
Prabang, tir nhitng ngudi ndng dan gan véi rudng vuon, ho da chuyén sang lam thi cong,
budn béan va tham gia vao cac dich vu du lich. Su chuyén cu xudng doéng bang caa nhiing
nhoém ngudi ving xa x6i héo lanh dugc khuyén khich vi muc dich ting cuong phic loi x&
hoi va théng nhat van hoa qudc gia nhung vé mat ton gido ciing tao ra mot vai sy x&o tron
nao d6 trong hé théng tho cing, céc than linh bao vé con ngudi tai noi cu ngu méi. Nhiéu
ngudi Hmong chuyén cu cam thiy minh bi tach ra khoi nhip diéu phat trién x& hoi. Bdi voi
nhitng nguoi “ndng dan” Hmong & Luang Prabang, viéc budn ban chi 1a phuwong sach cudi
cling bai vi né dugce coi 1a kém an toan hon so vai cac bién phap san xuat ndng nghiép truyén
thdng. Ho duong nhu ngai tham gia qua nhiéu vao cac hoat dong thwong mai. Viéc chuyén
cu xudng thi trdn véi moi tredng mai la da gay ra nhirng bat 6n tdm 1y nhat dinh di véi
ngudi dan trong viéc lya chon va tiép nhan vin hoa méi.

Do ban hanh nhiéu chinh sach dé thdng nhat va phat trién dat nuéc, Lao ciing dat duoc
nhiéu thanh tuu dang ké trong x6a doi giam ngheo. Qudc gia nay da ¢ su phat trién vuot
bac vé mat kinh té. Néu nhu nim 1980, GDP binh quin dau nguoi cua Lao chi dat 118
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USD/ngudi thi dén ndm 2015, con s6 nay di 1a trén 1.800 USD/ngudi. Piéu nay di gop phan
lam giam manh ti 1é nghéo trén ca nude, dén nam 2018 ti 1é nghéo & Lao chi con khoang
7%. C4 thé n6i CHDCND Lao d3 co ban hoan thanh c¢ong tac x6a nghéo. Tudi tho trung binh
ctia ngudi Lao tang tir 57 (ndm 1995) 1én 67 (ndm 2015). Lao ciing dd hoan thanh phd cap
gido duc tiéu hoc trén toan qudc vao nam 2018.

Tuy nhién, van dé phat trién chénh léch, bat binh dang gitra nong thon va dé thi van la
mét rdo can trong viéc phat trién qudc gia. Bén canh su phan chia déng ké giita néng thon
va d6 thi con ¢ sy phan chia kinh té gitra cac toc nguoi da sd (ngudi Lao va nguoi Phu
Thay) véi nhiing toc nguoi thiéu sé khac. Nam 2015, bat binh dang phuc loi giita toc nguoi
thiéu sb va da s6 van con cao voéi ty 1é ngheo lan luot 1a 28% va 14%. O céc khu vuc nong
thdn, ty 1& nay lan luot 12 30% so vai 17%, ¢ khu vuc thanh thi ty 18 nay tuong tng véi 13%
va 7% [3]. Nhiing khu vuc nguoi dan toc thiéu sé sinh song thuong nam & nhitng ving sau
viing xa, kho tiép can duoc vai cac dich vu co ban nhu gido duc va chim soc sirc khoe. Néu
¢6 trudng hoc va trung tam y té, ho thiéu doi ngii can bo c6 chuyén mdn va trang thiét bi
hién dai. Theo T6 chirc Y té Thé gidi (WHO), cac chuong trinh y té hién tai (ndm 2017) chi
chiém 20% tong sé dan. Trong do, chi ¢ 12,5% ngudi dan ¢ nong thon dugc hd tro boi cac
dich vu x4 hoi, so vai ty 1& nay o thanh thi la trén 60% [2]. Nguyén nhan cua van dé nay la
do 80% dan sb cuia Lao sinh séng tai cac ving néng thon va 1am ndng nghiép. Dich vu y té
tai cac ving nong thon thudng phai vat 16n tir viéc thiéu nhan vién co trinh dg, co s& ha tang
khong day du, thiéu trang thiét bi va thudc men. Lao van phai phu thudc vao su hd tro qudc
té vé céc loai vic xin, dao tao chuyén gia, ...

Theo UNDP, uéc tinh 1.500 truong tiéu hoc & Lao (chi yéu ¢ cac ving ndng thdn héo
lanh) van chua duoc hoan thanh vé co s¢ vat chét, trang thiét bi dung cu giang day va hoc
tap, va budc tré em phai nghi hoc trudc khi hoc xong tiéu hoc. Khoang 30.000 hoc sinh tiéu
hoc khu vuc néng thén mién ndi bo hoc mdi nam. Ty 1é hoc sinh vao cap 2 12 73%, ty 1é tét
nghiép cap 3 1a dat 45,2%. Chinh phi Lao mé rong xay dung cac truong trung hoc 6 ky tuc
x4 nham gia tang viéc nhap hoc cho hoc sinh mién ndi. Ngoai ra, tré em dén tir cac cong
ddng dan toc thiéu sb phai d6i mat voi kho khan khi tham gia hé thdng giéo duc bang ngdn
ngir khong phai tiéng me de, ¢ nguy co tai mu chir nhidu hon hoc sinh toc nguoi Lao- toc
ngudi da sb.

3. KET LUAN

Véi muc dich théng nhat quéc gia dan toc trong bdi canh dat nudc gom nhiéu sic toc,
binh déng dan toc 1a van dé cuc ky quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach dan toc cua
nha nudc Lao. Pay chinh 1 co so viing chic cho hoa hop va ting cudng dai doan két dan
toc & Lao. CH thé khang dinh rang, tir khi nam chinh quyén, dé théng nhat va phat trién dat
nuée, Pang Nhan dan Cach mang Lao va Nha nude Lao dd dé ra va thuc hién thanh cong
nhiéu chinh sach d6i véi cac dan toc thiéu sb thong qua cac co ché vé giéo duc, y té, chuyén
d6i t6n gido, di cu... Tuy nhién, trong thuc té van con ton tai sy chénh léch kha 16n vé nhiéu
mit trong doi sbng giira cac dan toc thiéu s6 va dan toc da s, gitra mién ndi va mién xudi,
gitra ving cao va vung dong bang, giita cac dan toc thiéu sé voi nhau bat ngudn tir sy khac
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nhau vé lich str, hau qua caa chinh sach thuc dan, phong kién, ciing nhu diéu kién khi hau,
dat dai, giao thong & cac ving khac nhau,... Pay chinh 14 thach thuc Ién dbi voi Chinh phu
Lao hién nay.

oo~ w
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ETHNIC POLICY IN THE LAO’S PEOPLE DEMOCRACTIC REPUBLIC

Abstract: As one of the countries with the largest number of ethnic groups in Southeast
Asia combined with a diverse cultural mosaic, Laos often face with urgent ethnic problems
such as issues of unification, harmony, national unity, poverty and inequality, etc. In that
context, ethnic policy is a strategic issue for the development of Lao PDR. The Lao
government has advocated the policy of equality, solidarity as well as againsted
discrimination among ethnic groups in order to unify and stabilize society. The country has
enacted many policies and measures to achieve this goal. The article focuses on the issue of
national construction of Lao government through the promulgation of policies. The paper
also evaluates and points out some unsolved problems in the process of applying the policy
to the reality in Lao PDR.
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TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

THU'C TRANG THUC HIEN CHINH SACH TRO GIUP XA HOI
VOI NGUOT NGHEO TAI HUYEN THUONG TN,
THANH PHO HA NOI

Nguyén Thi Hong Linh, Pham Ngec Linh
Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam

T6m tdt: Tro gitp x& hoi (TGXH) 1a sy dam bao ciia Nha nweéc, sw hé tro cua céng dong
vé thu nhdp va diéu kién song thiét yéu bang cac hinh thirc va bién phdp khdc nhau déi véi
cac thanh vién trong xa héi khi ho roi vao canh rii ro, bat hanh, nghéo d@si, yéu thé hodc
hut hdng trong cugc séng ma ban than he khéng dii kha nang lo diwoc cudc song cua ban
théan va gia dinh ¢ mirc toi thiéu. Nguwoi nghéo (thuge Nghi dink 136/2013/ND-CP ngay 21
thang 10 nam 2013) cia huyén Thuong Tin, thanh pho Ha Néi gom ¢é nguoi cao tusi co
don thugc hé nghéo, ngieoi don than nudi con nhé thuge hg nghéo, nguoi nhiém HIV thuge
hg nghéo. Két qua khao sét thyc trang vé hiéu qud theec hién chinh sach ¢ mize dé “rdt hiéu
qua” la khdc nhau: TGXH thirong xuyén tai céng dong cho thay 54%, viéc cdp thé bao
hiém y té cho nguwoi ngheo 1a 40%, viéc tror gilp gido duc, dao tao va day nghé 1a 34% va
hé tro mai tang phi la 54%. Qua dé dd phan énh dwoc nhirng thanh cong va han ché nhat
dinh trong vigc thuc hién chinh sach TGXH vdi nguoi nghéo tai huyén Thuong Tin. Nhw
vdy, can c6 nhiing gigi phap nang cao hiéu qud thuc hién viéc thuc hién chinh sach TGXH,
gop phan dam bao an sinh xa héi cho nhém nguwoi ngheo. Bai viét thye hién ngi dung gi?
Muc dich gi?

Tir khoa: Bdo hiémy té cho nguoi ngheo, tror cap xa héi thueng xuyén, tror gitp xa hgi.

Nhan bai ngay 10.8.2021; gt phan bién, chinh sira, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Pham Ngoc Linh; Email: phnglinh@gmail.com

1. MO PAU

Ngheo I van dé toan cau, di va dang dién ra trén khip cac chau luc véi nhitng mirc do
khéc nhau va tro thanh thach thirc 16n ddi véi sy phat trién caa ting quéc gia, khu vuc va
ting dia phuong. Ngudi ngheo can ¢d su hd trg ciia Nha nudc, cong dong va ca nhan dé giai
quyét nhimg kho khian trong cudc song. Tro gidp x& hoi (TGXH) 1a mét trong nhing try cot
quan trong caa hé théng an sinh x& hoi (ASXH). Chinh sach TGXH véi ngudi nghéo duogc thuc
hién nhiam hd tro ngudi nghéo giai quyét nhitng van dé kho khin ciia minh trong cudc song.
Nhitng ndm gan day, vin dé nghéo doi, TGXH va giam nghéo da duoc nhiéu nha khoa hoc,
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nha lanh dao, quan ly quan tam, nghién ctru... Nhirng nghién ctru duoc tap trung ¢ nhirng noi
dung chinh sau:

- Nghién cizu vé thuc trang thuec hién chinh sach an sinh xa héi véi ngueoi nghéo:

Dbing Nguyén Anh (2015) c6 bai "An sinh xa héi ¢ Viét Nam sau 30 nam déi méi va
dinh huong dén nam 2030" chi ra trong 30 nam d6i moi ASXH ¢ Viét Nam da dat duoc
nhitng két qua quan trong la [TLTK]: Tao thém viéc 1am, dam bao thu nhap tdi thiéu cho
ngudi dan; thanh tich x6a d6i giam nghéo duoc thé gidi cong nhan; 1am tdt cong tac hd trg
thudng xuyén ddi véi nhitng ngudi nghéo, ngudi ¢6 hoan canh dic biét kho khin va hd tro
dot xuat gitp cho ngudi dan khi gap rai ro trong cudc séng, tao diéu kién cho ho tiép can véi
cac dich vu xa hoi co ban. Nho vay, ty 18 nghéo giam nhanh, ddi twong tham gia va thu
huang céc chinh sach ASXH ngay cang mé rong; ning lyc cia nguoi dan vé phong ngira,
giam thiéu va khic phuc nhiing rai ro dé 6n dinh cudc séng, hoa nhap cong dong duoc nang
Ién. Tuy nhién, hé thdng ASXH cua nudc ta van con boc 16 nhitng bat cap nhu: mirc do bao
phii, mac trg cap con thap va chua dugc diéu chinh kip thoi.

Nam 2017, mot béo céo cua To chic lao dong quéc té ILO di chi ra rang du c6 nhiéu
thanh tyu vé mé rong ASXH trén thé gidi, nhung phan I6n dan sé thé gidi chua dugc dam
bao quyén tiép can voi ASXH. Béo cdo ciing cho thay: Chi c6 29% dan sb thé gisi duoc tiép
can véi ASXH toan dién, ting rat thap so véi muc 27% trong giai doan 2010-2013, trong khi
71% con lai, twong duong voi 5,2 ty nguoi khong duoc, hoic chi duoc tiép can mot phan
ASXH. Tong Giam dbc ILO Guy Ryder cho biét: “Thiéu an sinh x& hoi lam con ngudi d& bi
ton thuong bai bénh tat, nghéo doi, bat binh dang va bi tach roi khoi xa hoi. Khong dam bao
quyén nay cho 4 ty ngudi 12 mot rdo can déang ké cho phat trién kinh té va xa hoi. Trong khi
nhiéu quéc gia da dat duoc nhitng budc tién trong phat trién hé thong ASXH, van can nhiéu
nd luc hon nita dé hién thuc hda quyén ASXH cho tit ca moi ngudi”. Bao cao nhan manh
viéc pho quat ASXH dong gop vao xo6a doi giam ngheo, giam bt binh dang, thuc day ting
truong kinh té va cong bang xa hoi, ciing nhu dat dugc Myc tiéu Phét trién Bén viing (SDGs)
va chi ra cach thic nhiéu qudc gia dang phat trién xay dung cac chuong trinh an sinh x3 hoi
pho quat. [TLTK]

- Nghién cizu vé thuc trang va gidgi phap tro gitp xa héi véi nguoi nghéo

Nghién ctru danh gia thyuc trang sinh ké cua cong dong dan cu quan Bac Tur Liém (Bui
Vin Tuén. 2015) d chi ra: Sinh ké, sinh ké bén viing c6 vai tro quan trong ddi vai cong dong
dan cu trong qua trinh d6 thi hoa. Trén co sé tiép can khung sinh ké bén virng, bai viét phan
tich mot sb van dé ly luan vé sinh ké va van dung nghién ctu sinh ké caa cong dong dan cu
viing ven do trong qué trinh d6 thi hoa qua truong hop quan Bac Tur Liém. Nghién ctru danh
gia thuc trang sinh ké cua cong dong dan cu quan Bac Tir Liém, xac dinh nhitng nhan té thuan
loi va can tro ho gia dinh tiép can cac ngudn luc phét trién sinh ké. Trén co s d6 dua ra nhiing
giai phap nang cao va dam bao sinh ké bén ving cho cong dong dan cu dudi tac dong cua qua
trinh d6 thi hoa trong bdi canh phaét trién va hoi nhap. [TLTK]

DPanh gia thuc trang trong viéc thuc hién chinh saich TGXH giai doan 2011 - 2015 ¢ Viét
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Nam, Nguyén Trong Pam (2016) chi ra chinh sach TGXH da dat duoc nhiing thanh qua
nhat dinh gop phan bao dam ASXH cho nguoi dan. Hé théng TGXH tuy d4 hinh thanh nhung
chwra duoc hoan thién theo cach tiép can hé thong, ddng bo, toan dién, bao phu hét dbi tuong,
gan két chat ché trong méi twong quan vai ASXH, giam nghéo bén viing, phét trién céc dich
vu x4 hdi co ban va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té vé phét trién TGXH, nhat Ia
trong diéu kién Viét Nam la nuéGe dang phat trién co thu nhap trung binh. Pac biét, c6 dua
ra s liéu tinh dén cudi ndm 2015, s6 nguoi nghéo don than dang nudi con duoc hudng tro
cap xa hoi hang thang 13 113 ngan nguoi. Bong thoi bai viét ciing dua ra mot s giai phéap
d6i mai viéc thuc hién chinh séch trg gitp x4 hoi trong giai doan toi. [TLTK]

T6m lgi, nhitng nghién ctru vé thuc hién chinh sach ASXH néi chung va thuc hién chinh
sach TGXH noi riéng di cho thay: Nguoi nghéo di duge Pang va Nha nude quan tam, nhing
chinh sach d3 bao quat dugc ddi tuong, cac d6i twong di duogc tiép can va thu huang chinh
sach. Pé tim hiéu rd hon trén nhitng dia ban cu thé, nguoi nghéo da duogc tiép can va thy
huong chinh sach trg giup xa hoi ¢6 nhirng thuan loi va kho khan gi, mic d6 ngudi ngheo
duoc hd tro,... bai viét tap trung 1am rd thuc trang thuc hién chinh séch trg gilp xa hoi tai
mot dia ban cu thé (huyén Thuong Tin), thanh phd Ha Noi.

2. NOI DUNG
2.1. Phwong phap nghién ciu

Nghién ctu duoc thuc hién nam 2021, nghién ciru trén 54 can bd thuc hién chinh sach
TGXH véi nguoi nghéo (50 khao st bang bang hoi, 04 phong van sau) la can bo Phong Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi (LDTB&XH) huyén Thuong Tin, can bo trong ban chi dao trg
giup nguoi ngheo huyén Thuong Tin; Céng chirc Van hoa - Xa hoi phu trach cong tac
LDTB&XH, can bo trong ban chi dao tro gilp nguoi nghéo tai 11/29 xa trén dia ban huyén
Thuong Tin; phong van sau 05 nguoi nghéo duoc huong chinh sach TGXH. Ngoai ra, sir
dung phuong phap toan hoc dé xir Iy cac sb lidu thu thap dugc tir phuong phap nghién ciru
cy thé, nham dua ra nhitng két qua dinh luong cho dé tai, 1am cho két qua nghién ctru dam
bao d¢ chinh xac, tin cay.

2.2. Két qua nghién ciru

Ha Noi la thu do, song ti 1& ho nghéo van con ton tai, dic biét 1a & mot sb huyén ngoai
thanh. Tinh dén dau nim 2020, theo chuan Trung wong, thanh phd Ha Noi con 4.463 ho
nghéo, chiém 0,21% dan sb ca nudc. Thuong Tin 1a mot huyén ngoai thanh nam & cira ngd
phia nam ciia Thanh phé Ha Noi, véi nén kinh té dang trén da phat trién nhung toan huyén
van con 582 ho nghéo twong dwong vai 1.765 nhan khau chiém 0.78% dan sb toan huy.
2.1.1. Thue trang nguoi nghéo dugc huong chinh sich tro giip xa hoi tai huyén Thuong
Tin, thinh pho Ha Ngi

Theo bao cdo Tinh hinh thyc hién cdng tac giam ngheo va bao trg xa hoi huyén Thuong
Tinndm 2018, 2019, 2020 cua Phong LDTB&XH huyén Thuong Tin, sé lugng nguoi nghéo
duogc huong chinh sach TGXH theo nghi dinh 136/2013/NB-CP quy dinh chinh s&ch TGXH
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dbi voi dbi twong bao trg xa hoi, ¢d bién dong trong 3 nam gan ddy theo xu huéng giam dan.

Bdang 1. Sb luong nguoi nghéo hudng chinh sach TGXH theo nghi dinh 136/2013/ND-CP
quy dinh chinh sach TGXH véi ddi tuong bao tro x& hi tai huyén Thuong Tin

STT Pbi twong 2018 | 2019 | 2020
Nguoi don than nghéo dang nudi 01 con dudi 16 tudi
(trudng hop con dang di hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép,
cao dang, dai hoc vian bang thir nhat duoc &p dung dén dudi
22 tudi).

Ngudi don than nghéo dang nudi 02 con nho dudi 16 tudi
(truong hop con dang di hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép,
cao dang, dai hoc vin bang thi nhat duoc ap dung dén dudi
22 tudi).

Nguoi nhiém HIV thuoc ho nghéo khong c6 kha ning lao
dong ma khong co luong huu, tro cap bao hiém x& hoi hang
thang, trg cap wu dai ngudi 6 cdng hang thang, trg cap hang
thang tir 16 tudi tro 18n.

4 | Tré em nhiém HIV thudc ho nghéo tir 4 dén dudi 16 tudi 0 8 0
Nguoi cao tudi tir da 60 tudi dén 80 tudi thudc ho ngheo co
3 | don hoac c6 nguoi phung dudng nhung nguoi nay dang | 396 | 255 | 19
huong ché d6 tro cap hang thang.

Ngudi cao tudi tir da 80 tudi tre 1én thuoc ho nghéo co don
6 | hoac co6 nguoi phung dudng nhung nguoi nay dang huong | 42 34 3
trg cip hang thang.

130 | 110 | 92

185 | 173 | 119

Tong 758 | 585 | 237

(Nguén: Sé liéu ciia Phong Lao déng - Thiong binh va Xa héi huyén Thuong Tin cung
cap Vé s6 lwong nguoi nghéo dwoc hweng chinh sdach TGXH cdc nam 2018, 2019, 2020)

Qua thdng ké ddi twong nguoi nghéo duge huong chinh sich TGXH trén dia ban
huyén Thuong Tin c6 thé thdy: Nhom ddi twong ngudi don than nghéo dang nudi 02 con
nho duéi 16 tudi chiém sé lwong nhiéu nhat; déi twong ngudi nhiém HIV thudc ho nghéo
chiém sb luong it nhat. Nam 2019, s6 lugng ngudi cao tudi co don thudc ho nghéo giam
manh la do UBND huyén Thuong Tin da thuc hién hiéu qua nhing chinh sach giam
nghéo bén viing va dic biét nam 2019, Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi ban hanh
nghi quyét 04/2019/NQ-HPND quy dinh vé mot sé chinh sach dic thu hd trg cac dbi
tugng thugc hg gia dinh khong c6 kha nang thoat nghéo va h¢ gia dinh sau khi thoat
nghéo 6n dinh cudc Séng, trong d6 quy dinh nhém nguoi cao tudi c6 don thudc ho gia
dinh nghéo sau khi thoat nghéo trd thanh ho can ngheo hoac thoat nghéo vugt qua mirc
chuan can nghéo dugce huéng mic tro cap xa hoi hang thang bang muac chuan nghéo caa
thanh phé Ha Noi (Khu vuc nong thon) 1a 1.100.000 dong/ngudi/thang, cao hon so véi
muc tro Cép theo nghi dinh 136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach TGXH cho cac doi
trong bao tro x4 hoi 12 525.000 dong/thang d6i voi nhém ngudi cao tudi tir du 60 tudi
dén 80 tudi thuoc ho nghéo co don hodc cé nguoi phung dudng nhung ngudi nay dang
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huong ché d6 tro cip hang thang va 700.000 dong/ngudi/thang ddi véi ngudi cao tudi tir
du 80 tudi tro 1&n thudc ho ngheéo c6 don hodc c6 ngudi phung dudng nhung nguoi ndy
dang hudng trg cip hang thang. Nghi quyét 04/2019/NQ-HPND do Hoi dong Nhan dan
Thanh ph Ha Noi ban hanh (do HPNd huyén hay Thanh phb quyét nghi?) quy dinh vé
maot sé chinh sach dic thu hd tro cac ddi twong thudc ho gia dinh khong c6 kha ning
thoat nghéo va ho gia dinh sau khi thoat nghéo 6n dinh cudc séng cua thanh phd Ha Noi
da gop phan gilp cho cac ho nghéo phan diu vuon 1én thoat ngheo.

* Thuc trang doi song va nhu cdu cia ngwoéi nghéo

- Nguroi cao tuéi cé don thugc hg nghéo

Strc khoe 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia chat lugng cudc sdng cua
ngudi cao tudi. Pong thoi cling 14 tidu chi danh gia vé nhu cau TGXH. Trén thyc té cho thay
da s nguoi cao tudi hién nay cd sirc khoe kém va mac nhiéu loai bénh ly nén cing mét luc.
Déi voi ngudi cao tudi co don khong c6 ngudi ¢d quyén va nghia vu phung dudng do thiéu
diéu kién cham soc sic khoe thi tinh trang bénh tat con nghiém trong hon rat nhiéu. Piéu
nay doi hoi can cd chinh séch va giai phap vé y té phu hop.

- Nguoi don thdan nudéi con nho thugc hg nghéo

Nguoi don than nudi con nho thugc hd nghéo 1a nhom déi twong méi duoc bd sung tir
nam 2007. Hién trén dia ban huyén c6 197 ngudi don than nubi con nho thuoc ho nghéo.
Néu so sanh v6i nhom ddi trgng khac thi ngudi don than khong chiu &p luc kho khan vé stc
khoe, bénh tat nhu ngudi cao tudi, ngudi nhidm HIV, nhung lai chiu &p luc rat 16n vi phai
bao dam trach nhiém nudi day con mot minh, cham séc stuc khoe khi ém dau vira Ia try cot
kinh té chinh. Xuét phat tir kh6 khan trén ma phan Ién ngudi don than déu mong muébn duoc
hd tro kinh phi d& nudi con, cip the BHYT, hd trg 1am nha ¢, hd trg gido duc (mién giam
hoc phi, cip sach vé db dung hoc tap...).

- Nguoi nhiém HIV thugc hé nghéo

Hién nay, nguoi nhiém HIV dang phai dbi mat véi nhitng van dé nan giai, kho khan dic
biét 12 vin d& nghéo d6i va thiéu dinh dudng, van dé ky thi va phan biét ddi xir, kha ning
tiép can cac dich vu xa hoi con han ché. Sy ky thi va phan biét dbi xir 1a rao can 16n nhét dbi
v6i nhitg nguoi khong may bi nhiém HIV/AIDS. Nhat 1a ddi voi tré em trong d6 tudi di
hoc (ké ca tré em song trong gia dinh c6 nguoi nhiém HIV/AIDS), cac em thuong rat kho
khan hoa nhap nhu nhirng daa tré binh thuong khac. Cac em bi cac ban cung lop xa lanh,
bat nan, bi phan biét dbi xu boi gido vién va phy huynh ciia cac ban trong 16p. Vi vay ho
ludn ¢ “gidu minh”, khong mudn dé cho ai biét vé tinh trang bénh caa minh ké ca dbi
v6i nhitng ngudi thyc hién chinh sach TGXH. Diéu nay cho thay s ngudi nhiém HIV
du diéu kién huong tro cip xa hoi hang thang tu nguyén cong khai va 1am don hudng
TGXH vén con & con s6 khiém ton.
2.1.2. Thuc trgng té chikc thuc hign chinh sach trg gilip x& hgi véi ngwéi nghéo

Pé t6 chuc thuc hién chinh sach mot cach hiéu qua, huyén Thudng Tin da thyc hién
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cdng tac tuyén truyén chinh sach TGXH véi ngudi nghéo théng qua céac hinh thic tuyén
truyén phé bién nhu loa phat thanh, bang zon, niém yét tai x4, tuyén truyén qua Internet
hay cén bo thuc hién chinh sach tuyén truyén truc tiép cho nguoi dan, dam bao cho dbi
twong huong chinh sach nam rd noi dung chinh sach.

Két qua tir cudc khao sét cho thiy, cong tac tuyén truyén, phd bién vé chinh sach TGXH
v6i ngudi nghéo tai huyén Thuong Tin da dugc tién hanh mot cach rat thuong xuyén véi
hinh thie tuyén truyén phong phu, da dang, trong d6, hinh thtc tuyén truyén sir dung thuong
xuyén nhat 12 niém yét tai xa (96% s nguoi dugc hoi cho biét 1a tién hanh thudng xuyén)
va cén bo thuc hién chinh séch tuyén truyén truc tiép cho ngudi dan (88% sé nguoi dugc hoi
cho biét 1 tién hanh thuong xuyén) tuyén truyén qua loa phat thanh (82% ngudi dugc hoi
cho 12 tién hanh thudng xuy@n), tuy@n truyén qua céc budi hop dan tai thon/xém véi muic do
thudng xuyén 12 84%. Hinh thac tuyén truyén qua internet duoc danh gia 1a it khi thyc hién
nhét (56% nguoi dugc hoi cho rang it hiéu khi thyc hién). Biéu nay Ia hop ly boi ngudi
nghéo diéu kién kinh té khé khan va it duoc tiép can vai dich cong nghé tién tién. Hiéu qua
cong tac tuyén truyén vé chinh sach TGXH ciing twong ddi cao khi hau hét cac hinh thirc
tuyén truyén déu co tir trén 58% tro 18n s6 ngudi duoc hoi khang dinh 1a hiéu qua, trong do,
danh gia hiéu qua cao nhat 1a hinh thtic tuy@n truyén qua niém yét tai xa 1a 88%, qua can bo
thuc hién chinh sach (86%), t6 chirc hoi nghi tuy@n truyén truc tiép (84%), qua cac budi hop
dan tai thén/xém (58%).

Qua phong vén sau dugc biét "Chuing tdi biér dén chinh nhaitng ngi dung cia chinh sach
TGXH va nhitng quy dinh d@é dwoc nhan chinh sach chu yéu qua loa théng bao cua x4, khi
can biét cu thé thi dén gap can bé d@é hei" (PVS chi B.T.L, nguoi nghéo)

Xuat phat tir nhitng nhu cau trong cudc séng cua dbi tugng ngudi ngheéo, nhitng nam
gan day, nham thyc hién chi truong, chinh sach cia Pang va nha nude vé trg giup ngudi
nghéo, huyén Thudng Tin da to chuc thuc hién nghi dinh 136/NB-CP/2013 quy dinh
chinh sach TGXH d6i v&i ddi tugng bao trg x& hoi, trong d6 c6 nhom dbi twong thuoc
ho nghéo dugc hudng chinh sach TGXH dat duoc nhiing hiéu qua nhat dinh. Qua khao
sat bang bang hoi can bo thuc hién chinh sach vé mac do hiéu qua caa viéc thuc hién
chinh TGXH thudng xuyén tai cong dong duoc biéu hién qua biéu dd dudi day. Khi phan
tich két qua diéu tra vé mirc d6 hiéu qua caa chinh sach TGXH thudng xuyén tai cong dong
cho thay, tir 34% dén 54% y kién danh gia rang cc chinh sach TGXH thuong xuy@n tai cong
dong & mirc rat hidu qua, trong d6 chinh sach trg cip x& hoi hang thang va hd trg chi phi mai
tang dwoc danh gia & mirc d6 rat hiéu qua la cao nhat, déu chiém 54%. Phan I6n céc chinh
sach dugc danh gia & mirc d6 hiéu qua (tir 42 dén 62%) cu thé chinh sach tro cip x4 hoi hang
thang 1a 42%, cap thé BHYT mién phi 1a 52%, tro gilp gi4o duc, dao tao va day nghé l1a
62%, hd tro chi phi mai tang 1a 44%. Chi c6 mot s it, chiém ti Ié rat thap cho rang chinh
sach cép thé BHYT, tro gilp gido duc, dao tao va day nghé va hd trg mai tang phi & muc do
it hidu qua lan luot 13 8%, 4% va 2%. Diéu nay cho thiy chinh sach TGXH di dam bao tuong
dbi tot véi chu treong dat ra cia Dang va nha nude, ddng thoi ciing cho thay huyén Thuong
Tin da thyuc hién chinh séch TGXH véi ngudi nghéo mot cach ¢é hiéu qua. Cu thé vé thuc
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trang t6 chirc thuc hién chinh séch BHYT va chinh sach tro cip xa hoi hang thang véi ngudi

nghéo dugc phan tich dudi day:

70%

62%
60% 54% 520 54%
50% 9
0 42% 40% 44%
40% 34%
30%
20%
0
10% 4% 8 % 4% 204
0% 0% [l 0% 0%,
0% -
Tro cép xa hoi CaR the bao Tro gitip gido  HO trg chi phi
hang thang hiém y té duc, dao tao va mai tang
day nghé
® Khong hi¢u qua ™t hidu qua Hiéu qua ™Rt hidu qua

Biéu do 3.1: Pdnh gid mire dj hiéu qud ciia chinh sach TGXH thwong Xuyén

tai Cong dong véi nguoi nghéo

* Pdnh gid vé thuc trang té chirc thue hién chinh sach bdo hiém y té véi nguoi nghéo

Thuc hién Luat bao hiém y té 2014 va cin ctr thong tu s6 30/2019/TT-BLDTBXH
hudng dan lap danh sach déi twong tham gia bao hiém y té do Bo LDTB&XH quan ly va
cong van s6 1228/LN: BHXH-BLDTBXH ngay 08/6/2016 cta lién nganh Bao hiém x4
hoi - S6 LDTB&XH Ha Noi, vé viéc huéng din cap thé BHYT ddi véi dbi tugng ngheéo,
can nghéo; UBND huyén da chi dao phong LBTB&XH phdi hop véi Bao hiém xa hoi
huyén Thuong Tin cha dong ra soat, cap moi, d6i the BHYT mién phi cho 100% ngudi
thudc ho nghéo, ho can nghéo, dam bao ding dbi twong, han ché viéc trung lap, gay lang
phi ngan sach nha nudc. Nam 2018, da cap 3.226 thé BHYT cho ddi tuong ngudi nghéo;
Niam 2019, di cap 2.972 th¢ BHYT cho ngudi nghéo, nam 2020 cap 1873 thé BHYT cho
ngudi ngheo. Péanh gia vé trinh ty cip the BHYT véi ngudi nghéo qua phuong phép diéu

tra bang bang hoi véi 50 can bo
thuc hién chinh sach TGXH vai
nguoi nghéo tai huyén Thuong Tin
dugc thé hién qua biéu d6 dudi
day: Biéu do 3.2: Nhan xét vé trinh
tir cap thé BHYT véi ngueoi nghéo

Két qua thu duoc tir cudc khao
sat cho thay 40% trong tong sb
nguoi dugc hoi danh gia trinh tu
cap thé BHYT & muac do binh
thudng, 54% cho rang trinh ty cap

6%

40% ’

® Ruom ra, phtc tap ® Binh thuong

Pon gian, d& thyc hién = Y kién khac
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thé¢ BHYT don gian, dé thuc hién, 6% danh gia 1a rudm ra, phic tap. Qua diy c6 thé nhan
thay rang, trinh tu cap thé¢ BHYT hién tai kha pht hop vai tinh hinh thuc hién tai dja phuong.
Theo phan &nh cua can b Phong LBDTBXH, trén dia ban huyén Thuong Tin: “Nam 2020,
toan huyén cdap cho 100% cdc déi tieong thugc hé nghéo néi chung va nguwoi nghéo dang
huwong chinh sach tro gidp xa hgi theo ngh;i dinh 136/2013/ND-CP ndi riéng. Tuy nhién con
mét sé trweong hep bi ch@m ché trong cdp the BHYT” (PVS 6ng U.D.H, can bo phong
LDTBXH).

Vé6i nhém ddi twong nguoi nghéo bi cap thé BHYT mudn, qua phong van sau can bo
thuc hién chinh sach dugc biét, nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang trén, cu thé:

Thir nhat: Ho so cong nhan khau ngheo, h nghéo cua ngudi dan con mot vai thiéu sot
nén phai cho dé hoan thién hd so: “Trong qué trinh UBND x4 ra soét va kiém tra lgi danh
sach hg nghéo trén dia ban dé \dp danh sach nguoi nghéo dwoc cap thé thi thdy ho so cong
nhdn hé nghéo, khau nghéo ciia mét vai déi turong con thiéu sot, can phdi bé sung va hoan thién
nén chira duwoc cap thé BHYT” (PVS ba L.T.T.H, can bo Phong LDTBXH).

Thi hai: Do sb lugng ngudi nghéo trong dién bao phu cua chinh sach BHYT dong nén
da xay ra tinh trang bi cap sot thé: “Sau khi UBND xd da tién hanh ra soat danh sach hg
ngheo, khau nghéo, danh sach dwoc giri vé Phong LDTB&XH tong hop. Tuy nhién, Phong
LDTB&XH tiép nhdn danh sach cua 29 x&, thi trdn, sau dé danh sich hé nghéo cua céc
huyén lai dwoc giri 18n S¢ LDTBXH va co quan BHYT dé tién hanh lam thé. Chinh vi thé nén
s6 lwong ngwoi nghéo trong dién bao phu cua chinh sach BHYT 1a rdt lom, day la chuwa ké
cac nhém doi tirong bao tro khac. Vi vdy kho tranh khéi tinh trang cdp st thé. Nam vira roi,
¢ dia phirong di c6 2 trwong hop da bi cap sétthé BHYT” (PVS ba L.T.T.H, can bo Phong
LDTBXH).

Thet ba, "Viéc cap thé BHYT cho nguoi nghéo 1a cdp theo thoi han mét nam nén cong
tac ra soat hé ngheéo ciing anh hwong dén viéc cap thé BHYT nguwoi nghéo” (PVS chi N.T.L,
cong chirc Vin hoa - X& hoi phuy trach cong tic LDTBXH cap x).

Trudce thyc trang trén, mot s6 dbi 12%
tuong nguoi nghéo da c6 nhitng phan
tng cu thé: “Téi va mét vai nguoi
ngh&o nita chwra diroc cap thé co Ién
gap can bg quan ly thé hoi ré nguyén
nhdn thi dwoc cac anh chj giai thich
cu thé. Sau dé, chiing t6i ciing chi biét
tiép tuc cho doi dé dwoc cdp thé chir
ciing khéng biét phdi gi khac bgi
Chéng c6 ai ho tro. Cac anh chj lam = C6 cai thién nhung chua nhiéu
thé va quan ly thé cing da lam hét - g;‘i g]lg‘l .
nhiém vu cua minh roi”. (PVS ba ' '
N.T.H, nguoi nghéo)
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Tac dong cua viéc thuc hién chinh sach BHYT dén doi sbng caa ngudi nghéo phan anh
hiéu qua cua viéc thuc hién chinh sach, ddy ciing 13 yéu té danh gia sy phi hop vé ndi dung
chinh sach, duéi day 1a két qua khao sét:

Biéu do 3.3: Pdnh gid tdc dong ciia chinh sach BHYT dén doi song cia ngweoi nghéo

Két qua thu duoc tir khao sat cho thiy, chinh sach BHYT di c6 tac dong tich cuc dén
doi sdng cua ngudi ngheo, vaoi 32% danh gia 1a cai thién rd rét, 56% danh gia & muc cai
thién, con mat sé it cho rang cé cai thién nhung chwa nhiéu (12%). Cac ddi twong ngudi
nghéo duogc ding ki co s& khdm chita bénh ban dau tai bénh vién tuyén huyén muc thanh
toan 100% chi phi kham chira bénh khi kham bénh dung tuyén. Qua phong van sau déi tuong
ho nghéo dugc biét, nhitng nam gan day, ngudi nghéo da biét lgi ich cua thé BHYT dé kham
chira bénh, dic biét 1a nguoi cao tudi hay mac cac bénh ly nén da thuong xuyén sir dung
BHYT dé kham stc khoe nham han ché nhiing yéu t6 nguy co lam suy giam suc khoe. "Toi
thwong xuyén si dung BHYT trong kham chiza bénh. Néu khong c6 bao hiém y té thi téi cung
khong dam di kham bénh vi khéng cé kinh phl tuy nhién thude duwot cap mién phi chiea di dé
diéu tri bénh nén toi van phdi chi tra thém tién thude mua ngodi theo don ciia béc si". (PVS, ba
H.T.T, ngudi ngho). "Chinh sach BHYT c¢é y nghia rat 1én trong cugc séng cua toi. Nho
¢6 chinh sach BHYT ma téi dwoc chi tra thudc khdng HIV, téi c6 thém co héi chién ddu
Vi cin bénh thé ki dé kéo dai sir song, néu khéng téi ciing khéng biét xoay s thé ndo vi
hoan canh qud khé khan, tién an hang ngay con thiéu thon thi ldy dau ra tién mua thuéc
chiza bénh” (PVS, anh P.Q.H, nguoi nghéo).

Nhue vdy, chinh sach vé BHYT c6 tac dong rat I6n dén nguoi nghéo trong Kham chira
bénh va chim soc suc khoe. Tir d6 cho thay viéc thuc hién chinh sach BHYT tai huyén
Thuong Tin da dat dam bao dung trinh tu, phat huy dugc y nghia ctaa chinh sach.

* Pdanh gid vé thuc trang té chirc thuc hién chinh sach tre cdp xa héi hang thang véi
nguwoi ngheo

Biéu do 3.4: Nhan xét vé trinh tu
tror cap xa hgi hang thang véi nguoi
nghéo

Tur ngay 01 thang 01 nam 2014
dén nay, ap dung theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP véi
murc chuan tro cip xa hoi thap nhat 58%
la 270.000d/thang. Can cu muc
chuan tro cap cia Trung wong, Ha
Noi 1a dia phuong di dau ca nudc
nang muc tro cap xa hoi hang thang
1én 350.000 déng/théng cho céac ddi = Ruom ra, phic tap ® Binh thuong
twong bao trg x& hoi séng tai cong Don gian, da thuc hién = Y kién khac
ddng va tai cac co sé Bao tro x& hoi

4%
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thuoc S& LDTB&XH Ha Noi. Muc tro cip duoc ap dung tai Quyét dinh s 25/2015/QD-
UBND ngay 31/8/2015 cia UBND thanh phé Ha Noi thyc hién tir 01/01/2015. Tly ting
dbi twong ma cd mirc hé sb tro cap khac nhau. Panh gia vé trinh tu tro cip xa hoi hang
thang cho ngudi nghéo qua phuong phép diéu tra bang bang hoi véi 50 can bo thuc hién chinh
sach TGXH véi ngudi nghéo tai huyén Thuong Tin dugc thé hién qua biéu db dudi trén. Két
qua thu dugc tir khao sat vé danh gia trinh ty tro cdp x4 hoi hang thang cua 50 cén b thuc
hién chinh sach cho thiy c6 58% y kién cho rang don gian, d& thuc hién, 38% danh gié trinh tu
thuc hién & murc d6 binh thuong, 4% cho rang ruom ra, phuc tap.

Tro cap x& hoi hang thang 1a chinh séach b phan quan trong nhat cua chinh sach TGXH
V6i nguoi ngheo, tic dong cua chinh sach tro cap xa hoi hang thang duoc biéu hién bang
biéu d6 dudi day: Panh gia vé tac dong cua chinh sach trg cap xa hoi hang thang dén doi
séng ngudi nghéo cho thay dén 70% y kién cho rang chinh sach trg cip xa hoi hang thang da
cai thién doi sdng ciia ngudi ngheo, 24% cho rang cai thién rd rét va chi c6 4% cho rang co cai
thién nhung chwa nhiéu, 2% chua danh gia duoc. Két qua phong van sau can bo thyc hién
chinh sach va ddi twong 12 ngudi ngheo tiép nhan chinh sach duoc biét, nho 1am tdt cong tac
xét duyét trg cAp cho ngudi nam trong dién thy huong ma cudc song caa ho di bot kho khan.
“Tir khi t6i dwge hirong tror cdp hang thang véi sé tién 525.000d /thang ddi Véi ngueoi cao
tusi thugc hg ngheo, cugc séng cuia t6i da diroc cdi thién. Véi so tién toi nhdn diroc tir su weu
ddi ciia Nha nweéc, tdi c6 thé mua rau, gao, do dung sinh hogt cia riéng ban than toi va toi
c6 thé tw lo duwoc ba bita com mét ngay cho ban than. Mdc du sw chi tiéu phai rdt dé xén
nhing t6i cam thdy nhue thé 1a tot hon va hai long réi”. (PVS éng B.V.T, ngudi nghéo).
Biéu dé 3.5: Panh gid tdc déng cua chinh 4% 2%
sach tro cap xa héi hang thang dén doi song
Cua nguoi nghéo v

24%

Nhu vay, qua phén tich, danh gid cling
thay duoc tac dong cua chinh sach tro cap xa
hoi hang thang dén doi sbng ngudi nghéo mot
céch tich cuc, gop phan cai thién doi séng cua
nguoi ngheo.

® C6 cai thién nhung chua nhidu

3. KET LUAN = Cai thién
TGXH véi nguoi nghéo 1a van dé Cai thién rd rét
hét stic quan trong, n6 khong chi dam bao = Chua dénh gi4 duoc

doi sbng vat chat ciing nhu tinh than cho

ngudi nghéo ma con gop phan 6n dinh kinh té, chinh tri, tao diéu kién phat trién kinh té dia
phuong mét céch bén vimng. Trén co s Iy luan va sir dung cac phuong phap nghién ciru khac
nhau (khao sat bang bang hoi trén 50 can bo thuc hién chinh sach, phong van sau 04 cén b
thuc hién chinh sach va 05 nguoi nghéo dugc hudng chinh sach TGXH, nghién ctu tai liéu
...), dé tai cho thay thuc trang thuc thuc hién chinh sach TGXH véi ngudi nghéo tai huyén
Thuong Tin trong thai gian qua, vé thuc trang doi séng, hoan canh, nguyén vong, khé khin
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ctia ngudi nghéo, nhimg tac dong caa chinh sach dén doi séng nguoi nghéo, danh gia thuc
trang quy trinh thuc hién chinh sich TGXH, trén co s¢ d6 dua ra nhirng nhan xét, danh gia
vé nhiing két qua da dat duoc, phan tich nhitng yéu té anh huong dén viéc thuc hién chinh
sach TGXH ¢ huyén.(Nén dua ra nhitng khuyén nghi/giai phap dé xuat cu thé) nhu nhoém
yéu t thuoc vé nguoi nghéo, nhom yéu té thude vé can bo thyuc hién chinh sach, nhém yéu
t6 v& diéu kién kinh té, vin hoa - x& hoi, yéu tb thuoc vé chinh sach. Tir d6 dé xuét giai phéap
thuc hién chinh séch TGXH véi nguoi nghéo tai dia phuong dat hiéu qua cao:

Thir nhat, can tién hanh thuong xuyén va toan dién hoat dong tuyén truyén, pho bién
chinh sdch TGXH vai nguoi ngheo.

Thi hai, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac
thyc hién chinh saéch TGXH véi nguoi nghéo.

Thir ba, huy dong nguon luc xa hoi hoa trong thuc hién chinh sach TGXH véi ngudi nghéo.

Thir tu, kiém tra, giam sat, theo ddi tién do thuc hién, dong thoi tong két, danh gia hoat dong
thyc hién chinh sach déi voi ngudi nghéo.

Thtr nam, phéi hop thuong xuyén va dong bo cc co quan ban nganh trén dia ban trong thyuc
hién chinh sach ddi v6i ngudi nghéo.

Nhu vy, véi viéc thuc hién tdng hop cac giai phap mot cach dong loat s& gop phan nang
cao hiéu qua thuc hién chinh séch TGXH vai ngiri nghéo tai huyén Thuong Tin, thanh ph
Ha Noi.
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THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL ASSISTANCE POLICY
TOWARDS THE POOR IN THUONG TIN COMMUNE, HANOI

Abstract: Social assistance is created to guarantee the State as wella as provide income
support and households living for the community in different forms and measures when
they encounter risk, unhappiness, poverty, vulnerability or loss in life causing them
inability to take care of themselves and their families at a minimum. The number of poor
people (mentioned in Decree No. 136/2013/ND-CP dated October 21, 2013) living in
Thuong Tin commune, Hanoi include lonely elders, single people raising children, and
people living with HIV in poverty. The survey on the effectiveness of policy implementation
at a "very effective" level has showed different results as follow: the rate of regular social
assistance at community is 54% while the figure for offering health insurance cards to the
poor is 40%, the proportion for vocational and education - training support and funeral
support is 34% and 54% respectively. Thus, it is necessary to propose solutions to improve
the effectiveness of the implementating the social assistance policy which may contribute
to ensure social security for the poor.

Keywords: Social assistance, health insurance for the poor, regular social allowance.
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THU'C TRANG ANH HUO'NG CUA BIEN POI KHI HAU PEN
HOAT PONG TRONG TROT CUA NGU'O'l HMONG VA DAO O
XA NAM CHAY, HUYEN MUONG KHUONG, TINH LAO CAI

Pham Thi Thu Ha
Vién Dan toc hoc

T6m tat: Bai viét tdp trung tim hiéu vé dnh huéng cua bién doi khi hdu (BDKH) téi hoat
dgng trong trot ciia nguoi Hmong va Dao ¢ x& Négm Chady, huyén Murong Khwong, tinh Lao
Cai va nhitng izng ph6 cuia ho nham giam thiéu rui ro, thiét hai. Nghién cizu cho thdy, trong
khodng 10 nam tro \ai ddy, sw thay doi bat thwong cia khi hdu nhw ndng néng, mwa dda, li
lut, rét dam, sat |6 ddt, swong mudi,... 1a nhing yéu té gay thiét hai ngng né nhdt dén hoat
déng trong trot, dac biét 1a suy giam dién tich, chdr lwong dat ciing nhir ndng sudt va san
lirong Cay trong. Trudc béi canh dé, ngwoi Hméng va Dao da 1vmg pho bang céch chuyén
doi co cdu cay trong, doi méi ky thudt trong canh tdc, thay déi lich mia vu va thay loi, day
manh cac san pham hang héa, ting curong sw hé tro trong céng dong dé tang thu nhdp va
giam thiéu nhitng thiét hai do thién tai gdy ra. Tuy nhién, do ddc diém dia hinh va diéu kién
tw nhién khé khan nén céng tac vmg pho véi BDKH ¢ x& Ngm Chdy con dai mat véi nhiéu
thach thizc, nhat 14 nguon tai chinh han hep; qui dat canh tac ngay cang khan hiém; gia
ca ndng san bap bénh; mét bé phdn ngueoi din chwea phét huy dwoc sw nang dong, linh
hoat trong chuyén doi sinh ké. Tir thuec trang nghién cizu, bai viér dé xudt mét sé nhém gidi
phap vé thé ché, chinh séach; vé khoa hoc - cong nghé va vé tuyén truyen, gido duc nham
g6p phan ndng cao ndng lyc thich ing véi BDKH trong hoat déng trong trot Ciia nguoi
Hmong va Dao tgi dia ban nghién cuu.

Tir khoa: Bién doi khi hau, trong trot, nguwoi Hméng, nguwoi Dao, Nam Chdy, Muwong
Khuong, Lao Cai.

Nhan bai ngay 14.8.2021; gt phan bién, chinh sira, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Pham Thi Thu Ha; Email: phamthuha5187@gmail.com

1. MO PAU

Bién ddi khi hau ma trudc hét 1a sy néng 1én toan cau va muc nudce bién dang 1a mot van
dé thach thac 16n dbi voi nhan loai & thé ky XXI. Bién dbi khi hau anh huéng manh mé d&én
tai nguyén nudc, ning lwong, ndng nghiép, an ninh lwong thuc, suc khoe con ngudi,... ¢ hau
hét cac qudc gia trén thé gidi. Chinh vi thé, n6 khong don thudn 12 van dé méi truong ma da
trg thanh van dé gén lién véi phat trién bén vitng. Trong nhitg ndm gan déy, tac dong cua
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bién ddi khi hau ngay cang thay rd va gay nhiéu anh huong bat loi trén toan thé gioi va Viét
Nam la mét trong nhitng quéc gia chiu tac dong truc tiép va I16n nhit cua bién d6i khi hau (Bui
Thé Anh, Bui Hai Nam, 2015), trong d6 c6 tinh Lao Cai. Mic du khdng phai 1a dia phuong &
Viét Nam chiu anh huéng nang né nhat cia BDKH nhung do dia hinh doi ndi, d6 déc 16n,
dién tich dat canh tac nho hep, phan 16n dan cu 1 cac dan toc thiéu sé (DTTS) nén Lao Cai
la mot trong nhiing tinh & mién nti phia Bac d& bi ton thwong boi BDKH. Chinh vi thé, viéc
nghién ciru V& su anh huong cia né dén doi séng cac toc ngudi va ho da sir dung cac ngudn
lyc sdn co dé thich (g véi bién d6i khi hau ¢ khu vie nay nhu thé nao 1a viéc 1am vé cling
can thiét,

Nam Chay la mot X8 vung cao bién gigi cia huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai, ¢
téng dién tich dat tu nhién 1a 17.721km? va dan s6 13 2.764 nguoi (s6 liéu nam 2015), ¢6 10
dan toc cung chung séng nhung chi yéu 1a nguoi Hmdng va Dao. Hoat dong sinh ké chu
yéu cua cac toc nguoi trong x& 12 san xuat ndng nghiép. Két qua diéu tra, phong van cac ho
dan trén dia ban xa cho thay, trong nhitng nim gan day, cac hién twong thoi tiét cuc doan
nhu nang ndng, khd han, mua d4, bao, 1ii lut, rét dam, rét hai, sat 1o dat, swong mudi,... Xuat
hién ngay cang nhiéu va trong trot 12 loai hinh sinh ké bj thiét hai nang né nhat, anh huong
nhiéu dén kinh té ho gia dinh ctia ngudi Hmong va Dao trén dja ban. Dya trén tu liéu thuc
té tai xa Nam Chay, huyén Muong Khuong, bai viét cung cap nhitng tu liéu méi vé anh
huang cua bién d6i khi hau ciing nhu nhitng tng pho cia ngudi Hmong va Dao véi thién tai
trong bdi canh hién nay. Tir d6, dé xuat mot s6 giai phap nham gop phan nang cao ning luc
thich ing véi BDKH trong hoat dong trong trot va giam nghéo bén viing cho ngudi Hmong
va Dao ¢ dia ban nghién cuu.

2. NOI DUNG
2.1. Hoat ddng trong trot ciia ngwoi HMong va Dao & x4 Nam Chay

Do sinh séng & viing niii cao nén canh tac nwong ray duoc coi 1a loai hinh tréng trot
chinh ctia ngudi Hméng va Dao & x& Nam Chay, cay trong chu yéu 1a IGa va ngd. Bén canh
d6, ho con trong xen canh thém dau twong, 6t, chudi va dira. Cac gidng lGa truyén thdng cua
ddng bao 1a Séng cu, ldu plé, me hung, lta nép, laa thom...; gidng ngd truyén thdng 1a ngd
vang va ngd do. Nhiing loai giéng truyén thong nay déu co dic diém ngon, thom déo nhung
do thiéu phan bén ciing nhu chua biét 4p dung tién bo khoa hoc k§ thuat nén ning sut va
san luong thu dugc con thap nén chi dap &ng nhu cau tu cung, tu cip cho nguoi dan tai dia
phuong. Cong cu canh tac nwong ray cha yéu la cudc, gieo hat bang cach cudc hé bo hat,
khéng can sir dung cay bira. Hinh thirc canh tac nay dugc tién hanh & cac ving dat con nhiéu
riing hoidc cac ving dat luan canh bo hoa.

Bén canh lam nuong ray, ngudi Hmong va Dao & x4 Nam Chay con canh tic ruong
nudc. Ho bat dat doc thanh cac bac tam cap dé tao thanh nhitng thira ruong bac thang. Rudng
bac thang c6 thé giir nudc, gitt am tot, khéng bi hién twong x6i mon, ria troi. Nho do, ho ¢d
thé dau tu vao san xuat dé tang ning suat bang cach bon phan, p dung khoa hoc tién bo ki
thuat vao cdy lGa va trong hoa mau. Dé cd thé canh tac trén nhitng trién ruong bac thang tir
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doi nay sang doi khac thi yéu t6 méi truong ludén duge dong bao tran trong va gitt gin, dic
biét 12 nhitng canh rimg dau ngudn. N6 vira gitp diéu tiét va giir nude ddng thoi lai chong
1t Iut, sat 1& dat. Hinh thtrc canh tac nay da gitp con ngudi ¥ thirc hon trong viéc bao vé va
st dung hop ly ngudn tai nguyén thién nhién. Ngoai canh tac lta va hoa mau, ngudi Hmong
va Dao & x4 Nam Chay con tréng cay an qua, cdy duoc lidu (ba kich, sa nhan...) va mot sé
cay rimg (nhu keo, bd dé...). Tuy nhién, hoat dong trong trot caa cac toc nguoi chu yéu van
mang tinh tu cung, tu cap, co ban dap wng nhu cau sinh hoat hang ngay trong gia dinh, chua
trg thanh san pham hang hoa dua ra thi trudng.
2.2. Mét s6 biéu hién cta bién ddi khi hau tai xa Nam Chay nhirng nim gin day

Lao Cai la tinh nam giira vung tiéu khi hau Pong Bac va Tay Bic, chiu anh huong cua
khi hau dai dwong va gié mua Dong Bic kho va lanh. Két qua diéu tra tai xd Nam Chay,
huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai cho thay, khoang hon 10 nam trd lai day, nhitng hién
tugng thoi tiét cuc doan hay xay ra tai dia phwong chu yéu 1a nang néng, khd han, mua da,
bao, 1ii lut, rét dam, rét hai, sat o dat, suong mudi,... Ngudi dan da ting budc nhan thac
duoc xu thé cua bién doi khi hau trén dia ban thon ban minh, d6 1a tinh that thuong, kho
du doan cua dién bién thoi tiét. Vao mua he, thai tiét ngay cang néng hon, mua kho dén
sém va kéo dai hon. Trudce day, nhiét do thuong cao nhat trong céc thang 5, 6, 7 thi gan
day, ngudi dan cam nhan thoi tiét ndng bire bat dau tir thang 4 va kéo dai cho dén hét thang
8, dién hinh 14 dot niang néng thang 5/2012 kéo dai lién tuc trong 7 ngay véi nhiét do cao
nhét 1én dén 40,3°C, duoc danh gia 1a dot ning ndng nhat trong lich st 55 nam tro lai day.
Su kéo dai cia mua kho va gia ting nhiét do da khién viéc khan hiém nuéc thyc su tro
thanh mot thach thace ddi véi san xuat ndng nghiép. Cung véi xu thé nay 1a mua dong dén
mudn, ngan va lanh dién ra theo timg dot. Nhiét do tai xa vao mua dong co thoi diém xudng
dudi 0°C dan dén tuyét roi. Dién bién mua ciing tré nén that thuong, dién ra bat chot vao
nhiéu thoi diém. Luong mua trong vong 10 nam tré lai day c6 xu huéng giam nhung tan suat
c4c tran mua c6 lugng mua 16n ting dang ké; lugng mua vao mua kho giam di nhung lai ting
1én vao muia mua; xudt hién hién tugng mua 16n di thuong gay 1ii trong mua dong. Nam 2013,
tinh Lao Cai da hirng chiu 7 tran mua da, trong d6 c6 5 tran mua da xay ra trong khoang thoi
gian 27/3-3/4/2013. Ngay 28/4/2019, tran mua 16¢ tai thdn San Pan da lam thiét hai 12.574
cay chudi ¢ 29 ho nguoi Hmong (UBND x4 Nam Chay, 2019). Dién hinh 14 tran mua da kém
theo giéng 16c ngay 9/4/2021 trén dia ban x4 Nam Chay da gay thiét hai 3ha chubi cia nguoi
dan cting nhiéu ngdi nha bi hu hong.
2.3. Nhirng anh hwéng cia bién d6i khi hau dén hoat dgng tréng trot ciia ngudi Hmong
va Dao ¢ xd& Nam Chay
2.3.1. Suy gigm dién tich cay trang

Pat canh tac 1a mét trong nhitng ngudn luc sinh ké quan trong nhat déi véi mdi cong
ddng toc nguoi. Khu vie mién ndi phia Bic von duogc dic trung boi dia hinh phic tap va cé
it dién tich dat canh tac. Hang nam, nhimg tac dong nhanh va bat ngo cua bién ddi khi hau
da lam tro6i mot luong 16n dét dai, dac biét 12 16p dat x6p, qua d6 dd lam giam do dinh dudng
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cta dat. Qua khao st tai dia ban cho thay, ning néng, khé han, i lut 1a nhitng nguyén nhan
chinh anh huéng khdng nho dén suy giam dét canh tic ndng nghiép. Nam 2016, tai thon San
Pan, xa Nam Chay, c6 58,8% ho c6 dién tich dat bi anh huong boi thoi tiét ning nong, kho
han; 33,3% ho co dat dai bi cudn troi do anh huong cua li lut va trung binh mdi ho & thén
San Pan bi mét di 10-20% dat*. Khdng nhitng lam mat dién tich dat canh tac, bién doi khi
hau con 1am suy thoai dat, tir d6 1am thay ddi hinh thic st dung dat dan dén thay doi phan
bé cay trong. Pay ciing 1a nguyén nhan nang cao tinh tén thuong cho dong bao dan toc thiéu
s6, nhat 14 nguoi Hmong va Dao trén dia ban.

2.3.2. Suy gidm ndng sudt va san lwong cay trong

Khao sat tai dia ban cho thay, su thay doi that thuong cua thoi tiét trong nhitng nim gan
day ciing nhu sy kho du béo vé thoi diém chuyén mua khién ho gap nhiéu kho khan trong
viéc trién khai thoi diém gieo tréng, phun thudc hay thu hoach ndng san. Nam 2013, thon
San Pan, xa Nam Chay da bi swong mudi, gié b&o gay thiét hai nang né dén san luong chudi
va rau, nhiéu nha bi mat trang va khdng cho thu hoach. Do bi han han kéo dai vao nam 2014
nén san luong ngd ciing bi mat mua, 1ha ngd chi cho thu hoach dugc 500kg. Trong khi do,
néu thoi tiét thuan loi, san luong ngd ¢ thé dat 1,5 tAn/ha. Tai thén Sang Lung Phin, xa Nam
Chay, san luong laa ciing bi syt giam tir 8 bao/sao xudng 4 bao/sao. Nhiét do ting da lam
thay d6i qua trinh sinh truong cua cdy trdng din dén gia ting cac loai dich bénh nhu sau
cudn 14, 14 d6, bénh ray nau,... Khi hau dang c6 khuynh huéng 4m hon vao mua dong, co
thé cho phép thoi ky tring cta con trung vuot qua muia dong va dé gay nén dich bénh trong
suét mua vu gieo trong. Thoi tiét nong va khé han ciing lam phat trién cac loai ray nau, sau
duc than gay hai cho ltia dan dén giam 50% san lugng lda.

Anh huéng caa viéc thiéu nude dbi voi ning suat cay trong ciing 14 quan ngai chinh ma
ngudi dan dua ra trong cac cudc phong van sau. Khao sat tai x4 Nam Chay cho thay, nang
néng va khd han 1a hai tac nhan chi yéu anh huong 16n dén ngudn nudc sinh hoat va san
XUat ctia nguoi dan. Nhiét do tang khién cho nhu cau nudce tudi I6n va dan dén thiéu hyt
ngudn nude sir dung cho trdng trot. Cu thé, ¢ 59,3% ho trong x4 bi thiéu nude dé canh tac;
85,2% ho bi anh huong béi thoi tiét khd han. Do thiéu nude nén nguoi Hmong va Dao chi
canh tac duoc 1 vu lda, tham chi c6 nhitng nam, ddng bao khong trong duoc ngd. Nhitng
tran mua trai mua xay ra thuong xuyén ciing 1 nguyén nhéan khién cho nhiéu loai cay an qua
khdng thé ra trai. Tai x4 Nam Chay, c6 hon 50% ho ¢ cdy an qua bi sut giam ning suat.
2.3.3. Giam thu nhdp ter tréng trot Ciia nguwoi dan

Thu nhap cua cac toc nguoi thiéu sé & xa Nam Chay chu yéu dira vao ngudn tai nguyén
thién nhién. Trong khi do, tinh trang ngudn tai nguyén nay lai ludn phu thudc lén vao diéu
kién thoi tiét va khi hau. Do d6, bién d6i khi hau da lam han ché sy tiép can caa nguoi dan
di v6i ngudn tai nguyén va anh hudong dén thu nhap cua ho. Song song véi nhiing tac dong
truc tiép, bién d6i khi hau con gay nén nhimg tac dong gian tiép nhu lam c6 14p va han ché

18§ ligu diéu tra cua tac gia nam 2016 tai xd Nam Chay.
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viéc tiép can thi truong tiéu thu san pham, 1am giam kha niang san xuat ndng nghiép, giam
tinh chéng chiu caa ho gia dinh. Viéc mao rong quy mé véi xu hudng dua nong san tra thanh
hang héa khong thuan lgi phan nhiéu la do nhitng tré ngai vé diéu kién giao théng, nhat la
vao mua mua, bdi cac con duong di méi dugc xay dung hoic cai tao van lién tuc bi pha nat
do sat 16, mua 1ii,... Tai thon Coc Ram B va Lao Chai, x4 Nam Chay, nguoi dan khong thé
dua nong san ra cho ban theo gia thi truong ma chi biét thu dong cho thuong 1ai vao tan noi
thu mua, do bi ép gia nén cac ndng san khong dem lai hiéu qua kinh té. Trdng trot von duoc
coi la hoat dong sinh ké dem lai thu nhap chinh cho cac toc nguoi & xa Nam Chay nhung
néu bi anh hudng cua thién tai, né ciing c¢6 thé 1am cho cac ho luan quan trong nghéo doi.
Mic du mot bo phan ho ngheo tai xa duge wu tién vay von nha nude dé dau tu vao trong trot,
mua giéng cy trong nhung khi thién tai va dich bénh xay ra thi trong trot khéng nhiing khdng
cai thién duoc sinh ké nhu mong doi ma con day mét s it ngudi dan roi vao canh no nan (BUi
Thi Bich Lan, Nguyén Thi Hug, 2015).
2.4. Nhimg vmg phé ciia ngudi din trude nhimg tic dong ciia bién doi khi hiu téi trong trot
Pbi mat véi nhitng van dé nay sinh cua bién d6i khi hau, ngudi Hmong va Dao & xa
Nam Chay da va dang tao dung cac chién luoc thich ung khac nhau. Trong bdi canh thién
tai va cac hién tuong thoi tiét cuc doan dién ra ngay cang manh mé, truéc khi ¢ su can
thiép, hd tro tir bén ngoai, nguoi dan da phai tim cach ty doi phé dé bao vé ban than, gia dinh
va cong ddng. Nhitng sang kién ma ho &p dung chii yéu duoc huy dong tir von tri thirc ban
dia duogc duc két tir nhiéu doi.
2.4.1. Chuyén doi co cdu cay trong

Trdng trot 1a hoat dong kinh té chinh cuia cac toc ngudi, vira cung cap luong thuc lai vira
mang lai ngudn thu nhap cho cac ho. Mdi toc ngudi lai ¢d nhitng phuong thuc, loai hinh
tréng trot khac nhau ty thudc vao dic diém dia hinh, ngudén nude va khi hau noi dé. Trudc
day, ngudi Hmong va Dao & x3 Nam Chay thuong trdng cac giong la, hoa mau truyén thong
nhu Séng cu, ldu pldng, 1du cho, dé ra, giéng ngd vang, ngd do,... Tuy nhién, qua thyc tién
cho thy, cac giéng laa cii thuong chiu han kém va cho ning suit thap. Do dé, hién nay,
ddng bao da chuyén sang cac gidng lia va hoa mau méi cho ning suat cao va thich ang voi
diéu kién thoi tiét méi nhu giéng lda 838, 1da lai Trung Quéc; gidng ngd 366, 4300, LK 66,
3Q, LV 885,... Tirdo, cay ngd ciia ngudi Hmong va Dao & xa Nam Chay da dan tro thanh
cay hang hoa, gop phan bd sung thém ngudn thu nhap cho cac ho gia dinh. Ngoai cay luong
thure, nguoi Hmdng va Dao con trong bi do, 6t, ché, chudi, san, lac...; trong d6, cdy bi do da
dugc Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thén huyén Muong Khuong hd trg giéng cho
dan, hién tai nhiéu thon trong xa dang trong thi diém, ¢ ho da ban dwoc hon 10 tridu dong/vu.
2.4.2. Poi méi kj thudt trong trong trot

Trudc nhimg tac dong bit thuong cia BPKH d6i véi trdng trot, ngudi Hmong va Dao
& x4 Nam Chay di c6 nhimg d6i mai trong tiép thu tién bo khoa hoc k¥ thuat vao canh téc,
ddng thoi con van dung va phat huy vén tri thirc dia phuong cua toc ngudi trong didu kién
méi. Viéc trong xen canh, ludn canh trén dat ruong 12 mot su thay doi 16n trong tap quéan
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canh tac cua nguoi dan hién nay, dién hinh 1a viéc trong ngd xen véi bau bi, dua chudt, dua
meo,... nham tiét kiém dién tich, phan bon va thu dugc nang suét toi da khi thoi tiét thuan
loi. Bong thoi, ciing tranh dugc nhitng rai ro khi mot loai cay trong bi dich bénh, thién tai
tan phéa. Sau khi thu hoach ngd, ho tréng dau twong trén ngay manh nwong d6. Nhitng kinh
nghiém canh tac trén dat déc ma tiéu biéu 1a canh tic theo dudng ddng mirc da dugce dong
bao van dung va phat huy nham lam cham dong chay trong nhiing ngay mua, do d6 lam
giam kha ning x6i mon va rira tréi dat. Mot trong nhitng chiéc chia khoa dé giam sic lao
dong, ting nhanh vong quay cua dat d6 1a dua co giGi hoa vao san xuat ndng nghiép. Pugc
su dinh huéng caa can bo huyén va xa, ngudi Hmong va Dao da bat dau thiy duoc loi ich
ctia viéc dung may cay, két hop véi cac cong cu khac dé tao ra ning suat cao. Hién nay, da
s6 cac ho nguoi Dao o thon Sang Lung Phin di st dung may cay, may tudt la con tai thon
San Pan, do canh tac trén dia hinh déc, bac thang nén viéc sir dung may cay kha kho khan, vi
thé, viéc str dung trau cay van 1a hién twong phé bién.

Hién nay, khi mat do dan s ngay cang cao gay stc ép 16n ddi véi van dé ruong dat thi
nhitng bién ddi hudng dén tién bo ky thuat cang dwoc ngudi dan chi trong, dac biét 1a viéc
két hop cac loai phan hda hoc nhu dam, 1an, NPK véi phan chudng. Su thay doi bat thuong
cua thoi tiét cling 13 tac nhan lam gia ting cac loai dich bénh & cay trong ma bénh sau cudn
14, sau dyc than ¢ lua 1a mot trong nhitng cin bénh phd bién nhat, gay thiét hai nhiéu téi ning
Suit cay trong. Do do, cac loai thudc trir sau, thude diét co da duoc ngudi dan st dung ngay
cang pho bién.

Thoi vu la vin dé duge nguoi dan rat quan tam boi vi gin véi thoi vy 1a viéc diéu chinh
cdy trong thich hop theo thoi tiét trong nam dé ¢ thu hoach cao vé san luong. Trudc day,
nguoi Dao ¢ thon Céc Ram B, x4 Nam Chay chi [am 1 vuy lda. Tir nam 1990 tré di, do duoc
nha nudc dau tu nhidu cho phét trién thuy loi nén ho da chuyén sang lam 2 vy, d6 1a vu xuén
(thang 2 dén thang 6) va vu he (tir thang 7 dén thang 10). Viéc dan nudc bang 6ng nhya da
duoc thay thé cho cac ong tre, vau xua kia. Tai mot s6 thon trong x3 di dugce nha nude dau
tu lam kénh muong, giup cho viéc canh tac thuan lgi hon rat nhiéu. San Pan la thén nam &
cudi nguon, giap bién vai Trung Québc nén con nhan duoc thém chwong trinh hd tro lam
muong cua Ban Déan toc tinh Lao Cai phuc vu cho tudi tiéu va lam ruong. Anh Giang Diu
Hoa, can bo xa Nam Chay cho biét: “Hién nay x& c6 tdt ca 20 con mwong, tdt ca déu duwoc
xay bé tong. S¢ di nhw véy vi ddy la xd bién giéi nén ¢ nhiéu chirong trinh vé hé thong thiiy
loi ciia Ngan hang Thé gidi, Bé Quac phong, cua tinh va huyén. Chwong trinh néng thén
M&i Vi tiéu chi vé xay dung hé theng thiy loi co ban da dap iing dwoc nhu cau tudi tidu cua
ba con noi day”.

2.4.3. iy manh céc san pham hang hoa

Trudc day, viéc trong céac loai cay luong thuc, hoa mau chi mang tinh tu cung, tu cap
nhung hién nay, ngd di dan tré thanh san pham hang héa cua ngudi dan ¢ xa Nam Chay. Tai
thon Gia Khau A, mot sé ho nguoi Hmong cho thu nhap 100 - 150 triéu ddng/nam tir ban
ngd. Bén canh dé, chudi ciing 12 mot trong nhitng ndng san mang lai thu nhap cao cho ho va
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duoc ban nhiéu sang Trung Quéc do & nudc ta chua co thi truong tiéu thu. Theo tinh toan
cua nhiéu nong dan di canh tac cdy chudi lau nim & x& Ndm Chay, tuy dau tu cho viéc trong
chudi ban dau Ién nhung bu lai, chudi 12 loai cay dé canh tac, khdng can k thuat cao lai nhanh
cho thu hoach va gia tri kinh t& cao hon nhiéu so v&i mot sé loai cay trong khéc. Truong
hop gia dinh anh Hoang Quéang & thdn San Pan, xa Nam Chay da cho thu nhép tir 200 -
300 triéu ddng/nam. Thu nhap tir ban chudi di gitp anh xay nha va mua duoc nhiéu tai san
trong gia dinh. Chinh vi vdy, & nhiéu thén cua xd Nam Chay, ngudi dan di thu hep dién
tich trong hoa mau thay bang chudi; ddng thoi con tich cuc khai hoang, mé rong dién tich
trong chudi trén maot s trién ddi vén trudc kia cha yéu 1a céc loai cay tap. Tuy nhién, ciing
c6 mot sb it ho dan ciing chua thyc su yén tam khi dau ra cia san pham chudi gan nhu phy
thuoc hoan toan vao thi truong Trung Qudc. Vi I§ d6, thi trudng on dinh 1a mong muén
I6n nhat cua cac ho trong chudi ¢ x4 Nam Chay, dé chudi thyuc su 1a cdy trong x6a doi giam
nghéo cho dong bao céc dan toc trén dia ban (Phuong Lién, 2019). Tai thén Lung Phin A,
x& Nam Chay, nhiéu ho ngudi Hmong da thir nghiém trong cam Canh va thanh cong, dién
hinh 1a gia dinh anh Lu Chan Léng c¢6 vuon doi véi trén 5000 cdy cam Canh va cho thu
hoach dugc 3 tin qua nam 2018.

Nguoi Dao ¢ thon Coc RAm B va Sang Lung Phin, x4 Nam Chay con c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc trong cac cay duoc liéu mang di ban, dac biét 1a sa nhan tim, thao qua, ba
kich,... Day 1a mot trong nhitng loai cay mang lai thu nhap dang ké cho nguoi Hméng, Dao
& vling nui phia Bac nudc ta ndi chung va dia ban x& Nam Chay noi riéng bai nd c6 nhiéu
tac dung trong diéu tri nhiéu bénh nhu dau bung, dn uéng khong tiéu, cam cim (Hoang Xuan
Ty, L& Trong Cuc, 1998)... Theo mdt s6 nha nghién ctu thi viéc trong sa nhan dudi tan ring
tu nhién con lam ting d6 day cho 1op cay bui, tham tuoi, ting kha niang hap thu CO? dan dén
lam giam thiéu bién ddi khi hau. Dé sa nhan c6 nhiéu hoa va qua, ho c6 tap quéan dung cac
manh da ké cac tia than ngam Ién khoi mat dat khi ching nhi khoi gc cay me tir 5-10cm.
Theo tap tinh sinh hoc, sau khi vuot qua manh d4, tia thin ngam lai chui xudng dat mot doan
trude khi trdi 1én thanh cay méi. Viéc ké da vao than ngam thudng duge dong bao 1am vao
vu mua khi c6 nhiéu tia ngam phét sinh. Sang xuan, chinh tai nhitng diém nay, cac chdi hoa
s& duoc hinh thanh va cho nhiéu chim qua. Viéc “ké d4” duogc coi 1a mot giai phap ky thuat
rat don gian va c6 hiéu qua cao. Hién nay, sa nhan 1a 1am san phu c6 gi4 tri va dang duoc
nhiéu du &n viing cao chi y phat trién. Néu k¥ thuat trong sa nhan dwoc hoan thién thi day 1a
loai cay c6 tiém ning cao dé gop phan xéa déi giam nghéo cho nguoi dan dia phuong.

2.4.4. Ting cwong sw hé tro' trong céng dong

Trdng trot 1a mot trong nhitng hoat dong doi hoi tinh thdi vu cao, cudng do 16n va co su
phan cong theo gidi rd nét & mot sé cong doan, tir 1am dat, cay cay, cham soc va thu hoach, ...
Nhitng ddc diém ay doi hoi trong qué trinh canh tac, can cé su twong tro lao dong 13n nhau
giita nhimng thanh vién trong gia dinh va dong ho (Pham Thi Thu Ha, 2015: 42). Trong diéu
kién hién nay, truéc nhimg tac dong cua bién doi khi hau, nhitng rai ro vé trdng trot cua
ngudi dan ngdy cang gia tang thi sy trong tro nay ngdy cang duoc thé hién rd nét. Vao nhiing
nam bj han han, cy trong thuong bi giam san lugng dang ké, tham chi c6 ho bi mat tring,
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dic biét 1a nhitng ho nghéo déi va it dat canh tac nén dé bj roi vao canh thiéu luong thuc
tram trong. Dé khéc phuc tinh trang ndy, cac ho bj thiét hai thuong nhan duoc su giup da,
ctu trg luong thyc tir anh em trong gia dinh, ho hang, lang xém, tham chi ca vay tién.
Phuong thirc tra ng cta ho thuong la tra vao mua thu hoach sau hoac di 1am thué hay di cu
ra thanh phé dé tim kiém cong an viéc 1am. Tuy nhién, sy di cu nay ciing mang lai mot sb
anh huong tiéu cyc dén mdi quan hé gia dinh va xa hoi. Thong thuong, nam gigi trong gia
dinh thuong di 1am an xa, do d6 lai 1am gia tang thém tinh tén thuong cua ho trong viéc
rng pho véi bién doi khi hau do chi c6 phu nit va tré em & nha. Dé tao thém thu nhap cho
gia dinh, ngudi phu nit phai vao rimg dé kiém thém céac 1am san ngoai gé nhu mat ong va
cac loai thao dugc; nhitng cong viéc ndy von trude day do nam gidi dam nhiém. Tuy nhién
trong giai doan dau, di cu 1a mot trong nhitng giai phap dé da dang hda sinh ké, thuong c6
tinh tam thoi hodc thoi vu va su tré vé cua ho thuong 1a mét su lua chon phi hop trong dai
han (Luong Ngoc Thuy, Phan Bac Nam, 2015: 87).

Vai tro ciia hé théng chinh tri co s, ciia cac té chirc doan thé trong xa ciing c6 nhitng
tac dong tich cyc trong viéc van dong nhan dén thuc hanh tap quan tuong trg, giup do nhau.
Tai x4 Nam Chay, sau mdi vu thién tai, truéng thon 1a ngudi diang ra van dong moi nguoi
dong gop tién mat dé hd tro nhiig gia dinh bi thiét hai, viéc dong gop theo tiy tim. Ngudn hd
tro thir 2 ma nguoi dan co thé tim kiém 1a sy hd tro tir chinh quyén dia phuong. Pham vi hd
trg tuy theo timg truong hop va mac do thiét hai. Tai huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai,
v6i mdi ho bi thiét hai vé san xuét, s& dugc chinh quyén hd tro giéng, phan bon, cay con.
Nhiing gia dinh bi mét nha va tai san do 1i quét, sat 1 dat s& duoc hd trg thém 20 triéu dong
dé di chuyén 1am nha va 6n dinh cudc sdng. Cac té chirc doan thé nhu Hoi Khuyén ndng, Hoi
ndng dan, Hoi phu nit, Poan Thanh nién cta dia phuong ciing ¢6 nhidu bién phép tich cuc gidp
do cac gia dinh hoi vién bi thiét hai do thién tai thdng qua viéc sua chira lai nha ctra bi hu hong,
hd tro nguoi dan vay von dé tai san xuat,... Dac biét, Doan Thanh nién xi Nam Chay da khong
ngitng phat huy vai trd xung kich tudi tré trong viéc bao vé méi trudng, trong rirng, phong
chéng chéay rirg nham &ng pho véi bién doi khi hau.

2.5. Mot s thach thirc va giai phap nham nang cao kha ning thich ing véi bién déi khi
hau cia ngwoi Hmong va Dao trong bdi canh hién nay
2.5.1. Mt sé thach thic

Bén canh nhitng tng pho tich cyuc cua ngudi dan nham giam thiéu rai ro cia BDKH thi
hoat dong trong trot ciia ngudi Hmong va Dao & x4 Nam Chay hién nay van dang phai doi
mat vai rat nhiéu thach thic.

Vé diéu kién ty nhién: Theo két qua nghién ciru ciia Trung tam Nghién cau va phat trién
Nong - Lam nghiép mién nui phia Bic cho thay, nguyén nhan chu yéu cia tinh trang nay la
do ngudn vén sinh ké ciia ddng bao con nghéo nan (Nguyén Thi Ngan, 2014); do d6 ngudn
vén du trit, tiét kiém va tai dau tu vao san xuat con han ché. Quy dit dai c6 thé canh tac duoc
ngay cang khan hiém va chat luong dat dang bi suy thoai nghiém trong do han han va mua li
Xay ra thuong xuyén. Dia hinh khé khan, két cdu ha ting & c4c tinh mién nGi phia Bac néi
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chung va xa Nam Chay, huyén Muong Khuong néi riéng con chua dugc hoan thién va dé la
“niit that” gy can trg phat trién kinh té - xa hoi, gia tang tinh ton thuong trong thich ung véi
BDbKH.

Vé kinh té: San xuét ndng nghiép cua ngudi Hmong va Dao ¢ x3 Nam Chay chwa bén
vitng, con phu thudc nhiéu vao thién nhién. Cac san pham ndng san chua lién két dugc véi
cac nha may, doanh nghiép trong nuéc dé bao thu ma chu yéu 1a ban sang Trung Quéc. Vi
vay, gia ca thuong khong 6n dinh, hay bi ép gia 1am anh huéng dén thu nhap caa nguoi dan.
M3t khac, do anh hudng cua dich bénh Covid-19 nén ndng san (chubi, sa nhan...) c6 thoi
diém khong tiéu thu duoc.

Vé vin héa - & héi: Tir thyc tién nghién cau chi ra, tuy ngudi dan 6 Ky nang canh tac va
kién thirc ban dia tot nhung véi trinh d6 hoc van thap va ty 1& nghéo con cao nén ho it phét huy
duogc thé manh caa minh bai han ché trong viéc tiép can thong tin - truyén théng. Thon Lao
Chai va San Pan, x4 Nam Chay con chua dugc phu song dién thoai nén cong tac lién lac gitra
cén bo xa vai chinh quyén thdn va ba con con gap nhiéu kho khan. Véi tinh chat kho luong,
bat ngd, kho du bao ciing nhu thiéu cap nhat thong tin vé nhitng dién bién thoi tiét cuc doan
da khién cho ngudi dan khdng c6 sy chuan bi vé mat nhan luc va vat luc can thiét. Mot bo
phan ngudi dan con chwa thuc su linh hoat, ning dong trong viéc thich tng, tiép nhan céc yéu
t6 khoa hoc ky thuat méi trong trong trot va chua c6 nhiéu sang kién cho cong dong nham
giam thiéu nhitng thiét hai do thién tai gay ra. Mac du mang lugi xa hoi va quan hé cong dong
ctia ngudi Hmong va Dao khé chat ch& nhung sy hop tac trong san xuit lai co xu hudng suy
giam trong bdi canh kinh té thi trudng. Cong tac khuyén ndng tai x3 Nam Chay con hoat dong
chwa thyc sy hiéu qua. Cac chuong trinh hd tro ki thuat khuyén nong cha yéu mang nang muc
tiéu nang sut, chua c6 nhidu cac chuong trinh hd tro san xuat thich (g véi BPKH. O mot s6
dia phuong, chién Iugc han ché tac dong cua thién tai va bién doi khi hau thuong qua chu trong
vao giai phap can thiép vé kinh té Ia cha yéu nhu dén bu, hd tro trong khi d6 chua xem xét
nhiéu kha ning cua cong dong (vi du nhu kién thirc ban dia) dé (mg pho véi bién doi khi hau
mét cach bén viing. Nhan thirc cua chinh quyén dia phuong vé viéc 1ong ghép véan dé bién doi
khi hau vao ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong con han ché. Phan I6n, cac nd
luc chi ding lai & khac phuc cac hau qua thién tai ma chwa chu trong nhiéu dén giam thiéu rai
ro thién tai.

2.4.2. Mgt sé gidgi phap nham nang cao khd ndng thich ing véi bién déi khi hdu

C6 thé noi, BPKH 1a mét trong nhitng nguy co VA rii ro can tinh dén trong qué trinh
xay dung CAc chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va x6a d6i giam nghéo cia dia
phuong. Trén co s& phén tich thyc trang va tng pho ctia ngudi dan véi BDKH, bai viét dé
xuat mot sd giai phap nham nang cao kha nang thich ing véi BDKH cta ngudi Hmong va
Dao ¢ dia ban nghién ctru.

- Nhém gidi phdp vé thé ché, chinh sach:

+ Can xay dung hé thdng co ché, chinh sach, 16ng ghép thich tmg bién dbi khi hau voi
cac chuong trinh trong diém cta dja phuong nhu: Chuong trinh xay dung Nong thén méi,
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Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
nudce sach va vé sinh moi truong. .. nham tang cuong su vién trg thong qua céc hinh thic trg
gitip phat trién. Nhan thirc 16 duge tam quan trong ciia hoat dong img phé voi BPKH, tinh
Lao Cai can td chirc xay dung nhiéu deé tai, du 4n nghién ctu khoa hoc, dac biét 1a nhitng
giai phap vé giéng va k¥ thuat méi trong linh vuc ndng - 1am nghiép. Qua d6, gbp phan ting
cuong nang luc thich mg va han ché nhitng anh huéng tiéu cuc cia BDKH dén doi sng va
san xudt cia ngudi dan ¢ dia phuong.

+ Trong nhimg nam qua, tinh Lao Cai ludn duy tri lyc lwong phong chéng thién tai khoang
trén 10.000 ngudi/ndm nham dam bao du lyc luong sin sang tng cau khi ¢6 sy ¢b thién tai
xay ra; thuong xuyén ra soét, kiém ké, danh gia chat luong trang thiét bi phong, chdng thién
tai va tim kiém ctru nan; chii dong, sin sang luc luong, trang thiét bi, vat tu, y té, nhu yéu pham
va cac diéu kién can thiét khac dap tng yéu cau tng pho véi BDKH. Bé giam thiéu nhiing
thiét hai do thién tai gay ra, mot trong nhirng viéc lam ma UBND huyén Muong Khuong dang
trién khai 1a thuong xuyén ra soét, phét hién nhiing bién dong dia chat, ddng thoi phdi hop
chat ché vai cac nganh chire nang day manh quy hoach, sap xép, di chuyén dan cu tir khu vuc
c6 nguy co thién tai cao dén noi & mai an toan hon.

- Nhém gidi phép vé khoa hoc - cong nghé:

+ Cén diéu tra, d4nh gia va xdy dung cic mo hinh quan 1y d4t néng nghiép (46 am, do
phi, 6 déc...) va ngudn nudc (nudc ngdm va nude mit) trong diéu kién BDKH; ting cudng
cong tac quan Iy cac cong trinh thuy loi di xay dung. Tiép tuc nghién ctru cac giai phap tich
trit nuwéc sinh hoat cho ngudi dan trén dia ban bang cac phuong phap truyén théng nhu thu tir
méi nha, trit bang chum, bé, cac bién phap din nudc tir song, sudi, ao, hd vé.

+ Cén huy dong cac ngu(‘A)n luc tai chinh dé hop tac voi céc truong dai hoc, cac Vién
nghién ctru, cac nha khoa hoc trong vi¢c du bao nhiing tac dong cia BDKH dén san xuét va
doi séng nguoi dan, cac giai phap sinh ké méi trong diéu kién thay d6i méi trudng sdng.

+ Can tién hanh diéu tra tong hop diéu kién tur nhién, kinh té - x4 hoi tai dja ban nghién
ctru nham danh gia thyc trang ciing nhu tiém nang phat trién dé bao vé tai nguyén dat theo
hudng bén vimg. D6i voi nhitng viing dat x6i mon manh can phai trong rimg phong hg, chim
soc, trong moi hang nam. Pbi v6i nhimg ving x6i mon ¢ mic trung binh, can ap dung cac
bién phép canh tac trén dat doc theo dudong dong muc, bd tri cdy trong hop 1y, trén dinh doi
nén trong cay lau nam dé gitt nudc va giam tic dong ctia mua. Bén canh viéc trong rimg thi
cong tac bao vé rimg ciing 13 nhiém vu quan trong, dugc cac cap, cic nganh trong tinh chi
trong thyc hién thong qua nhiéu giai phap nhur trién khai dong bo cong tac quy hoach, quan 1y
va giao khoan dat rung, tao cac kénh von hd tro tr6ng rung, dac biét 1a cai thién vé co ché,
chinh s&ch thu hut dau tu giup gia ting gid tri cia rimg, tao sinh ké cho nguoi bao vé rimg dé
nong dan c6 thé phat trién kinh té gin véi nghé rimg,...

- Nhém gidi phdp vé tuyén truyén, gido duc:

+ Trén co s lay con nguodi lam trung tAm, trude khi cé su can thiép, hd trg tir bén ngoai,
nguoi Hmong va Dao tai dia ban nghién ctru da phai tim cach tu doi pho dé bao v¢ ban than,



48 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

gia dinh va cong dong. Do d0, can ning cao nhén thirc cia nguoi dan vé nguy co va tac hai
cia BDKH dén san xuét ndng nghiép va doi song cia ho nham giap mdi ngudi co dii kién
thire, nhan thirc va chi dong tim bi¢n phép phong tranh va thich img phu hop. Bén canh do,
can ting cudng vai trd clia cong dong trong viéc phat huy sitc manh gitip d& 1an nhau trong
phat trién kinh té ho.

+ Xay dung cac tai liéu phd bién, tuyén truyén vé BDKH véi cac mirc do va dbi twong
khac nhau nhu cip quan ly, can bd co sd va ngu:(n dan. Thuong xuyén tap huan doi ngii can
bd 1am cong tac tuyén truyén, ting cuong cung cap thong tin, du bao cac van dé¢ BPKH trén
cac phuong ti¢n thong tin dai chung.

3. KET LUAN

Trong khoang 10 nam trd lai dy, biéu hién rd nét nhat cia BDKH tai x4 Nam Chay 1a
nhitng dién bién thoi tiét cuc doan, kho luong nhu ning ndng kéo dai, lanh bat thuong, 1i
quét, mua d4,... dan dén suy giam dién tich va chat luong dat canh tac; suy giam niang suét
va san luong cay trong. Hé qua cua nhiing anh huang nay khong chi 1am giam thu nhap tir
tréng trot ciia nguoi HMong va Dao tai dia phwong ma con khién ho phai tang chi phi, sirc
luc cho céc hoat dong thich wng (mua giéng méi, trong lai dién tich bi thiét hai,...). Trong
béi canh chiu tac dong gia ting tir cac dién bién thoi tiét cuc doan, ngudi dan tai cac diém
nghién ctru da biét van dung kién thirc ban dia cia minh nham wng pho véi bién do6i khi
hau nhu thay d6i co cdu cdy trong, doi mai vé ky thuat trong trot, ddy manh cac san pham
hang hoa, ting cudng su hd tro trong cong dong (bao gdm nhiing hd tro vé tai chinh, nhan
lyc tir phia ho hang, lang xém trong viéc mua luong thyc, thuc pham, giéng cay trong va
hd tro tir phia chinh quyén, cac té chirc doan thé) nham giam thiéu nhiing thiét hai do thién
tai gay ra. Tuy nhién trén thyc té, nhiing wng phd cta ngudi dan ciing dang gap phai nhirng
thach thuc tir sy thay doi ciia diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi nhu vén sinh ké han hep
nén viéc tai dau tu vao san xuat bi han ché; quy dat canh tac ngay cang khan hiém nén kho
khin trong viéc da dang hoa cdy trong; tuong trg cong ddng trong trong trot ¢ xu hudng
suy giam trong béi canh kinh té thi trudng; mot bd phan ngudi dan con thiéu kinh nghiém
trong san xuit, chua phat huy dugc sy nang dong, linh hoat trong thich tng véi BbKH.
Tt thuc trang nghién ciu cho thay, mot sé giai phap duoc dé xuit nham nang cao niang luc
thich ung véi BDKH d6 1a: Can 16ng ghép céac chinh sach BDKH véi cac chuong trinh
trong diém cua dia phuong; phdi hop chit ché véi cac nganh chire nang day manh quy hoach,
sap xép, di chuyén dan cu tir khu vuc c6 nguy co thién tai cao dén noi & mai an toan hon;
can diéu tra, danh gia va xay dung cac mé hinh quan 1y dat néng nghiép va nguén nudc; ting
cuong cong tac trong va bao vé rig nham chdng x6i mon dat; thuong xuyén tap hun doi ngii
lam cbng tac tuyén truyén va nang cao nhan thic ciia nguoi dan trong phong, chng va ang
phé véi BPKH. Trong thoi gian téi, bién doi khi hau s& van con tiép dién va anh huong khong
nho toi san xuit, doi séng, moi trudng, an ninh luong thuc, x6a d6i giam nghéo va thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén ving cia nguoi dan. Trong cdng tac 1ap ké hoach dbi véi bién doi
khi hau, chinh quyén dia phuong can can nhic céc chién luoc vé kha ning phuc héi sinh ké,
danh gi4 ton thuong vé mit xa hoi va ning luc quan Iy rai ro thién tai tai cong dong.
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THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON CULTIVATION
ACTIVITIES OF HMONG AND DAO PEOPLE IN NAM CHAY
COMMUNE, MUONG KHUONG DISTRICT, LAO CAI PROVINE

Abstract: The article focuses on investigating the effect of climate change on farming
activities of Hmong and Dao people in Nam Chay commune, Muong Khuong district, Lao
Cai province and their responses to minimize those risks and damages. The research shows
that, in the past 10 years, extreme weather and climate change such as heat waves, hail,
flood, severe cold snap, landslide, and hoarfrost are factors that cause some biggest
impacts on farming activities, especially the decrease in cultivated surface, soil quality as
well as productivity and crop output. The Hmong and Dao have responded to this situation
by switching crop, innovating farming techniques, changing crop calendar and irrigation
schedule, promoting commodity products, and extending community support to increase
income and reduce damages caused by natural disasters. However, due to difficult terrain
and unfavourable natural conditions, responses to climate change in Nam Chay commune
still face many challenges including particularly limited financial resources, increased
scarce arable land, volatile agricultural product prices, and the lagging behind of a part
of the people in promoting the dynamism and flexibility of livelihood transformation. From
the current situation, the article proposes a number of solutions on institution and policy,
on science - technology, and on propaganda and education to improve the capacity to adapt
climate change in terms of cultivation activities of the Hmong and Dao people in the
research area.

Keywords: Climate change, farming, Hmong, Dao, Nam Chay, Muong Khuong, Lao Cai.
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BAO VE QUYEN RIENG TU TREN INTERNET
TRONG THO'T PAI CONG NGHE 4.0

Nguyén Ngoc Lan, Bui Hong Ngoc
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

Tom tat: Trong dinh hu’ong phét trién ddt nude giai doan 2021 — 2030 dwoc néu trong
Ngh; quyét Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X111 ciia Pang, bén cgnh nhiém vy “...ing
dung manh mé khoa hoc va cong nghé, nhat | nhizng thanh tuu cia cugc cach mgng cong
nghiép lan thir fur, tao d@éng luc manh mé cho phat trién nhanh va bén viing /3], Pang da
chi ra nhiém vu dam bdo “an ninh con nguoi” trong béi canh kinh té sé hién nay 1a véin dé
quan trong va can thiét. An ninh con nguwoi khdng chi la dam bdo vé doi song vdt chat ma
con dam bao vé doi Séng tinh than, ddc biét 1a quyén co ban ciia con nguedi trong doi song
X héi, trong d6 quyén riéng tir cua c& nhan trén khong gian mang internet duwrgC COi la
quyén con nguoi quan trong. Truéc thuc trang quyén riéng tir ciia ¢ nhan can duwoc bdo
dam chat ché trong bai canh cach mang céng nghiép 4.0, bai viét phan tich va lam sang té
nhitng quy dinh ciia phap ludt trong viéc bdo vé quyén riéng tuw ciia moi ca nhan, mai cong
dan trong thoi dai phat trien cong nghé 4.0, tir d6 dé xuat mét so giai phap gép phan nang
cao viéc bdo vé quyén riéng tir ciia con nguoi trén khdng gian mang Internet tai Viét Nam
hién nay.

Tir khoa: Bdo vé quyén riéng tir, phdp ludt, quyén riéng tir, quyén riéng tir trén internet.

Nhan bai ngay 4.8.2021; gtri phan bién, chinh stra, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Nguyén Ngoc Lan; Email: nnlan@daihocthudo.edu.vn

1. PAT VAN PE

Cach mang 4.0 phét trién da dua Internet tr& thanh mot thuat ngi quen thudc, mot
phuong tién truyén thdng gan lién véi cudc sdng caa con ngudi. Nho co internet, con nguoi
c6 thé dé dang tim kiém thong tin, ciing nhu thuc day phat trién kinh té, xa hoi; huéng dén
cai thién, nang cao doi séng vat chét ciing nhu doi song tinh than cua con ngudi. Muyc tiéu
phét trién xa hoi ngay nay liy con ngudi 1am trung tdm cho su phét trién, 6 khong chi la
phét trién vé& cong nghé nham dap tng nhu cau doi sng cua con ngudi, ma bén canh do, xa
hoi cling nhu nha nude da va dang xay dung nhirng thiét ché nham bao vé quyén loi cua con
ngudi trong doi séng. Mot trong nhém quyén loi con ngudi duoc bao vé, d6 1a quyén riéng tu.
Quyén riéng tu 13 mot quyén dan su co ban cua c& nhéan, duoc phép luat qudc gia va phap
luat quéc té bao vé. Tuy nhién bao dam céc quyén co ban cua con ngudi thi bao vé quyén
riéng tu 1 khé nhat. Dac biét, trong thoi dai cdng nghé sé hoa phét trién manh mé nhu vii
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bdo hién nay thi dit ra nhiéu thach thirc trong viéc bao vé quyén riéng tu. Trudc thuc trang
do tac gia da lya chon dé tai “Bao vé quyén riéng tu trén internet trong thoi dai 4.0” dé lam
sau sac thém nhimg quy dinh cua phap luat trén thé gioi va Viét Nam.

2. NQI DUNG
2.1. Quyén riéng tu va cac dic tinh co ban

Sy riéng tu 1a kha ning cia mot c& nhan hoic mot nhém dé 4n minh hodc thang tin vé
ban than ho bai thé thé hién ban than mot cach c6 chon loc. Vao thé ki XVII1, trong bdi canh
thuc té 1a cac thanh vién trong mét gia dinh séng chung vai nhau, tham chi 1a ngu chung
trong mot can phong. Khi do, viéc c6 mot khong gian riéng tu chi ¢6 & tang 16p thuong luu,
nhitng gia dinh c6 diéu kién dé cd thé xay dung cho mdi thanh vién mot khoang khéng gian
riéng nhu vy va sy riéng tu duoc hiéu theo nghia don thuan 1a sy tach biét, hay khoang
khong gian riéng ciia mdi con nguoi lién quan dén ngdi nha cua ho. Véi vai tro 1a mot quyén
co ban trong hé thdng cac quyén nhan than caa cong dan, ¢ thé hiéu quyén riéng tu 1a quyén
ctia cac ca nhan duoc phép gitr kin nhitng thong tin, tu liéu, dir liéu gan lién véi cudc séng
riéng tu ctia minh, quyén bat kha xam pham vé than thé, vé noi o, vé thu tin, dién thoai, dién
tin va cac thong tin dién tir khac ma khdng mét chi thé nao cé quyén tiép can, cong khai trir
truong hop duge chinh ngudi nay déng y hoic duoc bang quyét dinh cia co quan nha nudc
c6 tham quyén. Nam 2004, T6 chic Quéc té va Trung tdm bao mat thong tin dién tir co dé
cap ndi dung cua quyén riéng tu trong bao cdo “Quyén riéng tu va nhan quyén” ctia minh.
Theo d6, quyén riéng tu co cac ndi dung co ban sau:

Thit nhdt, sy riéng tu vé thong tin ca nhan. Sy riéng tu bao gdm viéc ban hanh cac quy
tac quan ly trong viéc thu thap va xu ly cac dir liéu c4 nhan nhu thong tin tin dung, hd so'y
té va cac ho so cua chinh quyén luu trir vé cong dan. Khi dé, cac thong tin mang tinh ¢4 nhan
duoc danh gia 1a nhitng thong tin riéng tu va can duoc bao mat, ciing nhu viéc truy cap, khai
thac phai duoc sy dong y cta ca nhéan do.

Thit hali, sy riéng tu vé co thé. Ngoai nhimng thong tin c4 nhén, co thé con ngudi ciing 1a
d6i twong can duoc bao vé. Viéc bao vé than thé con nguoi khdng chi don thuan 12 viéc bao
dam vé an toan tinh mang, suc khoe; ma nhiing thong tin, dir liéu vé than thé con ngudi ciing
can duoc bao vé va ton trong; tranh nhirng hanh vi xam hai, ciing nhu khai thac, 1y d6 lam
chu dé dé ban luan, tham chi 1a ki thi.

Thet ba, sy riéng tu vé thong tin lién lac: bao gom bao mat va riéng tu vé thu tir, buu
pham, dién thoai, thu dién tir va cac hinh thic truyén thong khac. Tir 3200 dén 3500 nim
trude cong nguyén, phong bi/ bao thu da duoc ding lam phuong tién dé bao vé va bao mat
cho thu. Trudc sy xuat hién cua bao thu, c6 thé thiy dugc y thirc vé viéc bao mat thong tin,
noi dung trao ddi thong tin lién lac gitra nguoi guri va ngudi nhan. Bén nay, viéc xam pham
thu tin, buu pham,... ¢6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh sy.

Thit i, su riéng tu vé noi cu trii. Noi cu tra ctia ¢a nhan khong chi 1a noi 6, ma con 1a
khong gian riéng tu cia mdi ca nhan, mot khdng gian ma ca nhan cam thay thoai mai, ty do
va gan giii nhét v6i minh. Hudng dén bao vé quyén con ngudi, ciing chinh 13 huéng dén viéc
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tao ra mdi trudng song thoa man duoc moi nhu ciu clia con ngudi, moi trudng thuan va tién
dbi voi con ngudi, chinh boi vay viéc ban hanh cac gisi han dbi véi su xam nhap vao moi
trudng song cia ca nhan, noi 1am viéc hoac khdng gian cong cong 1a didu can thiét trong
viéc bao vé quyén con ngudi néi chung. Quyén riéng tu cia mdi ca nhan di duoc ghi nhan
mot cach rd nét trong Hién phap Viét Nam — vin ban phap luat cd gié tri phap 1y cao nhat.
Theo quy dinh tai Hién phap 2013, quyén riéng tu dugc hiéu 1a théng tin vé doi séng riéng
tu, bi mat c& nhan, bi mat gia dinh; bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va céc hinh thac trao
d6i thong tin riéng tu khac. Bén canh do, quyén riéng tu dugc cu thé hoa trong cac vin ban
luat trong hé thdng phap luat Viét Nam. Dién hinh tai Biéu 38 Bo Luat Dan sy nim 2015
quy dinh kha chi tiét vé quyén riéng tu: “Doi song riéng tu, bi mat c& nhan, bi mat gia dinh
1a bat kha x&m pham va dugc phép luat bao vé” [11]. Hién nay, trudc tbec do cap nhat va
phét tan thong tin nhanh chéng cua thoi dai cong nghé 4.0, quyén riéng tu cang can phai
duogc bao vé mot cach chit ché hon. Theo Nghi quyét s6 68/167 vé quyén riéng tu trong thoi
dai ky thuat s6 caa Dai hoi dong Lién Hiép quéc, duoc thong qua ndm 2013, da khang dinh
rang “Cac quyén con ngudi trong doi séng thuc (offline) cling phai duoc bao vé truc tuyén
(online) va kéu goi tat ca cac quéc gia ton trong va bao vé quyén riéng tu trong truyén thdng
ki thuét s6°[3].

Tir cac yéu t6 do, co thé khai quat dic diém quyén riéng tu nhu sau:

Thit nhdt, quyén riéng tu gin lién véi nhan than cia mdi ca nhan. Viéc bao vé quyén
riéng tu ctia con nguoi 1a bao vé thong tin, tai liéu ca nhan, thuan tdy vé cudc song riéng tu,
tham kin cua ca nhan, do vay quyén riéng tu cia c& nhan rat nhay cam. Mbi nguoi déu cé
mot cudc song vé ca thé chat Ian tinh than riéng, ai ciing c6 doi song riéng, bi mat riéng, doi
tu riéng, gia dinh riéng. B4t cir ai cling khong thé xAm pham ciing nhu tac dong thay doi doi
séng ¢ nhan cua nhitng ngudi khac. Tuy nhién, viéc biét va lan truyén nhitng thong tin vé
cudc sdng riéng tu, tham Kkin cua ca nhan ciia ngudi khac lai 1am anh hudng dén cudc séng
binh thuong caa ca nhan, tham chi din dén thai do ky thi ciia xa hoi ddi véi ca nhan d6. Pién
hinh nhu: viéc ¢éng khai thong tin vé viéc ngudi khéc thudc gidi tinh thir ba, trong hoan
canh x& hoi con dang c6 nhiéu y kién trai chiéu vé van dé nay, tham chi 1a ky thi, s& 1am cho
ngudi bi céng khai thong tin cé thé bi xa lanh, tach khoi xa hoi, ho mac cam véi ban than, tir
d6 sdng cudc sdng cd doc vai cong dong.

Thet hai, tinh bi mat va tinh nhay cam cua quyén riéng tu. Déi tuong bao vé cua quyén
riéng tu 1a nhirng théng tin gan véi nhan than, cé thé 1a nhiing théng tin bi mat ma ca nhan
khdng mudn cho ai biét. Chu nhan caa nhitng thdng tin, tai liéu nay khong co nghia vu phai
cong khai bét cir thong tin, tai liéu, cling nhu nhitng yéu td lién quan dén thong tin, tai liéu
minh dang s& hiru. Biéu nay hoan toan phl hop véi tinh bi mat ciing nhu tinh “doi tu” cta
ca nhan. Ca nhan hoan toan c6 quyén quyét dinh tdi viéc c6 cong khai hay khong doi song
riéng tu cuia minh. Tinh nhay cam ctia quyén riéng tu xuat phat tir dac diém gan lién véi nhan
than va tinh bi mat cua quyén riéng tu. Mot s6 thdng tin, dir liéu c4 nhan dugc danh gia 1a
dir liéu théng tin nhay cam, nhu: dir liéu c& nhan vé quan diém chinh tri, tén gi4o; dir liéu c&
nhan vé sinh tac hoc; dit liéu c& nhan vé tinh trang gidi tinh; dit liéu ca nhan vé tai chinh,...
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Viéc tim hiéu, khai thac théng tin d6 can phai cd su can nhic va phai dugc co quan nha nuéc
c6 tham quyén cho phép. Bai 18, viéc khai thac va sir dung dit liéu ca nhan nhay cam c6 thé
anh huong dén doi sdng ca nhan cua ho, ciing nhu anh hudng tiéu cuc dén doi sdng tam ly
cua ca nhan do trong xa hoi.

Thet ba, quyén riéng tu dugc bao vé bang sirc manh cudng ché caa Nha nudc. Quyén
riéng tu 12 mot quyén co ban cia con nguoi, bai vy, méi nha nuéc can phai dat ra nhirng
thiét ché dé ngan chan nhitng hanh vi xdm pham tay tién, bat hop phap quyén riéng tu caa
ca nhan. Tuy nhién, viéc bao dam quyén riéng tu cua ca nhan s& dugc dam bao bang sic
manh cudng ché ciia nha nuéc khi viéc bao vé quyén riéng tu khong lam anh huong dén lgi
ich Nha nudc, xa hoi va cua tirng ca nhan riéng biét.

2.2. Phap luat hién hanh vé bao vé quyén riéng tu trén Internet trong thoi dai cong nghé 4.0
2.2.1. Phép lugt quéc té

Vao khoang gan giira thé ki XX, Luat quéc té vé nhan quyén mai dugc phat trién, tan
dung nhiing thanh tyu phat trién caa luat phap qubc gia, quyén riéng tu duoc ghi nhan 1a mot
quyén co ban ciia con ngudi trong cac van kién qubc té. Ngay 10/12/1948, Dai hoi dong Lién
hop qudc da thong qua Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén. Trong d6, Piéu 12 Tuyén ngdn
nay cd ghi nhan vé quyén riéng tu ctia ca nhan: "Khdng maot ai bi xam pham mat cach doc
doan vé doi séng riéng tu, gia dinh, nha &, hay thu tin, ciing nhu bi xc pham danh du hay
tiéng tam ctia minh. Moi ngudi déu c¢6 quyén duoc phap luat bao vé, truéc nhitng xam pham
va xdc pham nhu vay"[5]. Dé cu thé héa Cong udc qudc té vé cac quyén dan su chinh tri
(ICCPR) va Cong uéc qudc té vé cac quyén kinh té, x& hoi va vin hoa (ICESCR) da ghi
nhan day du, 16 rang cac quy dinh vé quyén con ngudi. Diéu 17 Cong wéc vé cac quyén dan
su chinh tri thi quyén riéng tu tiép tuc dwoc khang dinh: "1. Khéng ai bi can thiép mot cach
tly tién hoac bat hop phap vao doi sdng riéng tu... duoc phap luat bao vé chdng lai nhitng
can thiép hoac xAm pham nhu vay" [1]. Nam 2013, Lién Hiép qudc ciing da thong qua Nghi
quyét s6 68/167 vé quyén riéng tu trong thoi dai ki thuat s6. Vin kién nay da tao mot budc
tién quan trong trong van dé bao vé quyén riéng tu song song véi su phat trién cua thé gioi
noi chung. Tai Bdo céo cua Van phong Cao ty Nhan quyén Lién hiép qudc vé quyeén riéng
tu trong thoi dai ki thuat s6 (2014) mét 1an nita khang dinh tam quan trong cua viéc bao vé
quyén riéng tu trén nén tang ki thuét sd, ciing nhu dua ra nhitng khuyén nghi dé khic phuc
nhitng thach thire dat ra d6i vai viéc bao vé quyén riéng tu trong bdi canh cong nghé phat
trién nhu hién nay.

Trudc nhitng khuyén nghi cia Van phong Cao uy Nhan quyén Lién hiép quéc, tai cac
t6 chirc quéc té khu vuc ciing di ¢6 nhitng ghi nhan va thiét 1ap khung phép ly bao vé nhan
quyén, dac biét 1a quyén riéng tu trén khong gian internet, nhu: Cong wdc cua Hoi ddng Chau
Au 1981 vé bao vé ¢4 nhan ddi vai viéc xtr ly tu dong cua dit liéu ca nhan (COE) va Hudng
dan cua T6 chuc Hop tac kinh té va phat trién (OECD) vé Bao vé quyén riéng tu va di liéu
ca nhan giita cac qudc gia dat ra cac quy tac cu thé bao gdbm viéc xu ly dir lidu dién tir. Cac
van kién trén anh huong sau sic dén viéc hanh lang phap luat vé bao vé quyén riéng tu trén
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Internet trén thé gioi, trong d6 c6 Viét Nam. Hién c6 gan ba muoi quéc gia di tham gia ky
két Cong wdc COE, cac hudng dan cia OECD duoc sir dung rong réi trong luat phép céc
nudc, ngay ca cac nudc khong phai 1a thanh vién OECD. Hay nhu thoa thuan song phuong
gitra cac qudc gia, cu thé: Khung thoa thuan Privacy Shield (Chuong trinh bao vé quyén
riéng tu) gitta Lién minh Chau Au va Hoa Ky quy dinh vé viéc thu thap, st dung va git lai
thdng tin ca nhan tir cac qudc gia thanh vién. Trén thé gici, cac qudc gia ciing tu xay dung
cho minh khung phap Iy pht hop bao vé quyén riéng tu trén khong gian internet, nhu: Luat
Dit liéu (Data Act) nam 1973 ciia Thuy Dién; Pao luat bao vé théng tin dit liéu ra doi tai
Phap nam 1978; Luit bao vé Thang tin ca nhan Nhat Ban nam 2003 (stra d6i ndm 2015)[9]

2.2.2. Phéap ludt Viét Nam

Viét Nam di gia nhap ICCPR va ICESCR ngay 24/9/1982 va c6 nhiéu nd luc trong viéc
dam bao cac quyén co ban caa con ngudi theo quy dinh ciia Cong wdc, dic biét 1a quyén
riéng tu [6]. Ngoai nhiing ghi nhan vé bao vé quyén riéng tu trong Hién phap nam 2013 va
Bo6 Luat Dan sy nam 2015, quyén riéng tu noi chung va quyén riéng tu trén internet noi riéng
cling duoc ghi nhan cu thé trong cac van ban phéap luat Viét Nam, quyén riéng tu dugc quy
dinh rat cu thé va c6 su tuong dong vai luat qudc té vé noi dung cua quyén riéng tu. Dé co
thé bao vé quyén riéng tw mot cach chat ché hon, phap luat Viét Nam quy dinh moi ca nhan,
t6 chirc xam pham quyén riéng tu c6 thé bi coi 1a toi pham, cu thé: Biéu 159 Bo Luat Hinh
su nam 2015 quy dinh vé xtr phat ddi voi nhitng hanh vi xam pham trai phép vé thu tin, dién
bao hoic cb y iy cac thdng tin c& nhan, cu thé vé hinh phat 1a “phat canh c4o, phat tién tir
20.000.000 d6ng dén 50.000.000 dong hoic phat cai tao khdng giam gitr dén 03 nam...” [13]

Phap luat vé bao vé quyén riéng tu hién duoc quy dinh trong cac van kién phép ly quan
trong ¢ nudc ta nhu: Bo Luat Dan su nam 2015, B6 Luat Hinh sy nam 2015, Luat So hiru tri
tug,...hoac co thé duoc ghi nhan trong cac van kién phéap ly chuyén nganh nhu: Luat Kham
bénh, chita bénh nim 2009, Luat Vién thong nim 2009, Luat Giao dich dién tir nam 2005,
Luat An toan thdng tin mang nam 2015. Theo d6 quy dinh vé quyén duoc ton trong bi mat
riéng tu, bi mat théng tin vé tinh trang sic khoe va doi tu dugc ghi trong hd so bénh &n cua
ngudi bénh, cac thdng tin trén chi duoc phép cng bd khi ¢é s ddng y cua ngudi bénh hoic
dung dé phuc vy hoat dong nghién ctu chuyén mdn nham nang cao chat lugng kham chita
bénh; Quy dinh tai Luat Hién, lay, ghép mo, b phan co thé nguoi va Hién, 13y xac nam 2006
thi viéc cho va nhan tinh trung; cho va nhan noan duoc bao mat (Luat Kham bénh, chira bénh
nam 2009). Bén canh d6, Luat Vién théng nam 2009, tai Khoan 3 Piéu 6 quy dinh: “Thong
tin riéng chuyén qua mang vién thdng cong cong cua moi té chire, ca nhan dugc bao dam bi
mat”[18]; tai Khoan 2 Diéu 46 Luat Giao dich dién tir nim 2005 quy dinh: “Co quan, to
chtc, ca nhan khong duogc st dung, cung cap hoic tiét 16 thdng tin vé bi mat doi tu hoic
thong tin ctia co quan, to chirc, ca nhan khéc...”[17]. Ngoai ra, Piéu 4 Luat An toan thdng
tin mang niam 2015 quy dinh nguyén tic bao vé théng tin ca nhan trén mang: “T chic, ¢
nhan khong dugc xadm pham an toan théng tin mang cua té chirc, c4 nhan khac”[15]; Diéu 4
- Luat An ninh mang niam 2015 néu rd: “Hoat dong an toan thong tin mang cua co quan, to
chuc, ca nhan phai dung quy dinh caa phap luat, bao dam quéc phong, an ninh quéc gia, bi
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mat nha nudc, giit vitng 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi va thac day phat trién kinh
té - x4 hoi”[14], ghi nhan muc dich cta viéc dam bao an toan thdng tin mang nhim muc dich
dau tién 1a bi mat nha nuoc va trat tu an toan xa hoi... Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién
hanh viéc bao vé an ninh, trat tu céng cong; an ninh qudc gia trén internet ludn duoc bao vé
nhiéu hon; trong khi bao vé quyén riéng tu van con tuong dbi it, chua dat d6 bao phu rong.
Cu thé, tai Khoan 4 Piéu 6 Luat Vién thong nam 2009 thi doanh nghiép c6 thé tiét 1o thong
tin ciia khach hang trong mot sé truong hop sau: “i/ Nguoi sir dung dich vy vién thong dong
y cung cap thong tin; ii/ Cac doanh nghiép vién thong c6 thoa thuan bang vian ban vai nhau
vé Viéc trao d6i cung cip thong tin lién quan dén ngudi sir dung dich vu vién théng dé phuc
vu cho viéc tinh gia cudc, lap hoa don va ngan chan hanh vi trén tranh thuc hién nghia vu
theo hop ddng; iii/ Khi c6 yéu cau cua co quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh cua
phép luat” [18]. Ciing tai Diéu 6 luat nay, cho phép cac doanh nghiép tiét 16 thong tin khach
hang, khi c6 yéu cau cua co quan c6 tham quyén, nhung khong dan chiéu cu thé quy dinh vé
viéc yéu cau ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén.

2.3. Thuec tién thye hién phap luat bao vé quyén riéng tw trén Internet & Viét Nam hién nay
2.3.1. Thuec trgng thuc hién phap lugt bdo vé quyén riéng tw trén Internet

Hé théng mang cua nudc ta nam trong nhém cac qudc gia phai ddi mat vai hoat dong
tan cdng mang quy mo Ion, cuong do cao, tinh chat nghiém trong va ngay cang nguy hiém.
Nudc ta xép thir 20 trong cac nudc trén thé gi¢i cd hé thong mang bi tin cong béi phan mém
doc hai, ding tht 08 trong s6 10 qudc gia hang dau thé gidi vé tinh trang 12y nhiém ma doc
cuc bo. Tir cudi nam 2015 dén nay, da co 12.360 trang tin, cong thong tin dién tir tén mién
qudc gia (.vn) cua Viét Nam bi tin tic tin cong, thay d6i giao dién, trong d6 c6 trén 400 trang
tin, cong thong tin dién tir ctia co quan nha nudc; ¢ 9.763 trang tin bi tin cong bai tin tac
nudc Ngoai va 2.597 trang tin bi tn cong boi cac d6i tugng, nhom tin tic trong nudc (chiém
21%) [10]. Méac du Viét Nam da c6 khung phap 1y bao vé an ninh mang, tuy nhién trén thuc
té van con ton tai nhiéu hanh vi xam pham quyén riéng tu cta cac ca nhan, cu thé nhu:

Mgt 1, hanh vi mua ban dit liéu ca nhan. Viéc cac nha cung cip hang héa, dich vu cé
thé dé dang c6 duoc thdng tin chi tiét vé khach hang, nhu: tén, sé dién thoai. dia chi co quan,
tham chi dia chi nha riéng. Tham chi, di liéu c4 nhan nhu tén tudi, chic vu, sé dién thoai
cua giam dbc cac doanh nghiép ¢ Ha Noi, TP. H5 Chi Minh va cac tinh, thanh trén toan
qudc; khach hang VIP mua chung cu cao cdp, mua bao hiém, xe hoi, vang bac, ching
khoan... duoc rao ban véi gia dao dong khoang tir 400 ngan dén vai triéu dong, tuy vao do

A

mirc d6 “quan trong” cua thong tin[10].

Hai 13, tiét 16 thdng tin ca nhan cua khach hang. Céc thong tin ca nhan duoc ma hda,
I trir vao co sé dir liéu cia cac trang web nhung néu hé théng dir lidu cua doanh nghiép
khdng an toan, rat co thé bj tin tic tAn cong dan t&i mit co s& dit liéu. mac do Luét bao vé
quyén loi nguoi tiéu dimg nam 2010 c6 quy dinh: “Ngudi tidu dung dwoc dam bao an toan,
bi mat théng tin cia minh khi tham gia giao dich, st dung hang héa, dich vu”[16]. Tuy nhién,
thue tidn con mot s6 doanh nghiép chua ¢ co so vat chat dat yéu cau ciing nhu co ché dé
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dam bao bi mat thong tin khach hang; hoac cac nhan vién caa doanh nghiép van cé hanh vi
cung cap thdng tin c& nhan trai phap luat din dén ngudi tiéu dung bi mat thong tin ca nhan
trong céc giao dich thwong mai.

Ba 13, thu thap thong tin c& nhan bat hop phép. Viéc sir dung ma doc dé thu thap thong
tin ca nhan da tré nén ngay cang nghiém trong trong méi truong internet qua may tinh va
dién thoai di dong. Nam 2017, Toa 4n nhan dan TP. H6 Chi Minh da xét xtr so thim va tuyén
phat bi cdo Huynh Ngoc Dén (35 tudi) bon nam ti vi t6i “Truy cap bat hop phap vao mang
may tinh, mang vién théng, mang internet hoac céc thiét bj sé ciia ngudi khac”. Cu thé bi
c4o Huynh Ngoc Dén da thuc hién hoat dong kinh doanh phan mém COPYPHONE, ¢6 chirc
ning quan ly dién thoai di dong bang cach ghi nhan lai tin nhan, nhat ky cudc goi nham truc
loi d3 bi Toa &n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh dua ra xét xtr vé toi Truy cap bat hop
phép vao mang may tinh, mang vién thdng, mang internet hoac thiét bi s6 ciia nguoi khéac
nham tryc lgi chire ning “chay ngam” trén dién thoai dé bi mat lay cap cac dir liéu nhu danh
sach, noi dung cac cudc goi di, goi dén, noi dung tin nhin dén, danh ba dién thoai,... Trong
thoi gian hoat dong kinh doanh cua Pén di c6 hon 3.700 khach hang cai dit phan mém,
trong d6 c¢6 310 khach hang di mua phan mém va chuyén cho Huynh Ngoc Bén gan 1,4 ty
dong [19].

Bon 13, tiét 16 thdng tin caa nguoi ndi tiéng va ctia nhom nguoi dé bi tén thuong trong
x4 hoi. CAc vu viéc nhu tiét 16 gidy khai sinh, bao chi dua tin khong chinh xac, hoic khong
phong van ma co bai... lién quan dén nguoi ndi tiéng 1a nhitng vu viéc ndi bat trong thoi gian
qua. Viéc tiét 16 nhitng thong tin ca nhan trén bao chi va mang x& hoi cia nhitng ngudi noi
tiéng da gay anh huong truc tiép dén doi sdng riéng tu ciing nhu céng viéc va hinh anh, danh
du nghé si. Bén canh d06, viéc dua thong tin va hinh anh riéng tu ctia tré em trén mang xa hoi
cling nhu bao chi, truyén thdng khdng phai 1a hiém gap, tham chi con dién bién ¢ muc do
“néng”. Cac thong tin bao chi vé cac vu bat coc, xam hai tinh duc tré em, tré em co
HIV/AIDS, hoic cung cap hinh anh nhiing vu giét nguoi hang loat trong d6 nguoi bi giét 1a
ngudi than cua tré,... khdng hé hiém gap trén bao chi, mang xa hoi ciing nhu cac phuong tién
truyén thong khac
2.3.2. Nguyén nhan nhiing han ché vé bdo vé quyén riéng tw

Mic du vain d& vé quyén riéng tu da dugc dé cap va ban luan tir rat l1u trong lich st, tuy
nhién trong doi song xa hoi hién nay dic biét 1a trong giai doan cong nghiép 4.0 phét trién,
quyén riéng tu van bi xam pham ¢ muc dang bao dong, do mét sé6 nguyén nhan sau:

Vé nguyén nhan khéach quan

Mét 13, co ché phép Iy bao vé quyén riéng tu van con han ché nhat dinh. Khung phéap ly
quy dinh vé thong tin cac nhan tai Viét Nam van nam rai rac & nhiéu vian ban khéac nhau,
chua c6 su théng nhat. Hién nay, Chinh phu dang du thao nghi dinh vé hoat dong bao mat
théng tin dir liéu ca nhén, trong du thao cling da phan loai marc d6 bao mat cuia cac thong tin
c& nhan can duoc bao mat, viéc phan loai nham muc dich danh gia mac do khai thac thong
tin ca nhan, cling nhu dat ra cac bién phap xu ly nhitng loai thdng tin cua co quan, ca nhén,
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t6 chirc lién quan dén dit liéu. Nhu vdy, trong twong lai, cAn xay dung mot luat chung vé
quyén bao vé thong tin c4 nhan dé c6 thé dua ra mot hé théng toan dién, tir khai niém, nguyén
tic dén thiét ché va cach thic bao vé thdng tin ca nhan cia con ngudi.

Hai 13, co ché quan ly va xu ly hanh vi xam pham quyén riéng tu van con rat han ché.
Nghi dinh s6 15/2020/NB-CP vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc cdng nghé théng
tin chwa c6 quy dinh cu thé vé bién phép khic phuc. Bo luat Hinh sy nim 2015 ¢ quy dinh
vé t6i xam pham bi mat hoic an toan thu tin, dién thoai, dién tin hoic hinh thic trao doi
thong tin riéng tu khac ctia nguoi khac va tdi dua hoac sur dung trai phép thdng tin mang may
tinh, mang vién théng. Tuy nhién, hai t6i danh nay chua quy dinh cu thé, truc tiép vé cac
hanh vi vi pham phap luat lién quan t&i thong tin c4 nhan dang dién ra hién nay.

Ba I, han ché vé co sé ha tang trong viéc bao mat thong tin ca nhan. Cach mang cong
nghiép 4.0 dang ngay maot phét trién, viéc trao d6i thdng tin dir liéu dang ngay cang duoc
rong mo hon, nén bi mat ca nhan cia con ngudi dé dang bi xam pham bai nhiing “tin tac”.
Van dé nay dat ra trong trach quan trong dbi véi doi ngii xay dung va quan ly thong tin di
liéu ca nhan trong viéc xay dung hé théng bao mat thong tin ma minh dang quan ly, cu thé
la can xay dung hé théng quan ly va bao mat thdng tin mot cach tdi wu va thuan tién nhat
nham dam bao nhu cau phat trién caa cong nghé nhung van dam bao duoc an ninh con nguoi
trén khong gian mang.

Vé nguyén nhan chu quan

Mgt 14, nhan thirc x4 hoi vé quyén riéng tu van con han ché. Ban than mdi ca nhan, mdi
t6 chirc, co quan can phai nhan thire dung vé quyén riéng tu va bao dam quyén riéng tu thong
qua viéc khai thac, sir dung thdng tin ca nhan. Bai 18, néu viéc khai thac thdng tin ca nhan
khong dung thi ¢ thé tro thanh hanh vi xam pham quyén riéng tu.

Hai 13, mot sé cac ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc van chua nhan thirc dwgc mic do
nguy hai caa hanh vi xam pham quyén riéng tu, ciing nhu chwa cé va chua biét sir dung céc
cdng cu dé bao vé quyén riéng tu ciia minh.

Ba 14, d6i ngii chuyén gia vé& bao mat di liéu tai Viét Nam van con han ché, con sb thong
ké vé tin tac tai Viét Nam da cho thay chuyén gia vé khdng gian mang tai Viét Nam con qua
mong. Vi vdy, viéc nghién ctru ciing nhu tao ra hé théng bao mat thong tin can phai duoc
dau tu hon nira [19].

2.4. Mot s giai phap nhiam hoan thién phap luét vé bao vé quyén riéng tw trén Internet

Truac thuc trang Luat An ninh mang nam 2015 chua du stc ran de dbi vai nhitng hoat
dong vi pham quyén riéng tu trén khong gian mang, mac du hién nay, Chinh phu di va dang
chi dao viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh vé quy dinh bao vé dit liéu ca nhan, nham
hudng téi bao dam quyén riéng tu cua ca nhan khdng chi trén khéng gian mang ma con trong
doi sbng thuc tién. Tuy nhién, trong bdi canh hudng dén phat trién kinh té sb, dac biét 1a
dam bao “an ninh con ngudi”, Viét Nam van can hoan thién khudn kho chinh séch, phép ly
chat ché va cu thé hon, nham cu thé hoa ddi twong, hanh vi, ciing nhu cc bién phap xu ly
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nghiém céc hanh vi xam pham quyén riéng tu cua ca nhan, ... theo hudng sau:

Thet nhdt, xay dung, ban hanh vin ban quy dinh rd rang vé noi dung, diéu kién, tham
quyén, trinh ty, tha tuc 4p dung cac bién phap giam sat, theo ddi thu tin, truyén thdng Internet
clia ca nhan, ciing nhu co ché giam sat, khiéu nai, khiéu kién trong truong hop cd su vi pham.
Tién trinh xay dung vin ban nay can duoc t6 chirc cong khai, ¢ sy tham gia ctia cac co quan
nghién ctu, t6 chirc xa hoi va béo chi;

Thet hai, bd sung quy dinh vé bién phap xtr Iy, khung hinh phat du tinh ran de va quyét
liét hon d6i véi nhitg d6i twong c6 hanh vi xam pham quyén riéng tu. Hanh vi xdm pham
quyén riéng tu khong chi 1a hanh vi xam pham “tai san” riéng tu ca ca nhan, ma nd con anh
huong sau sac dén trat ty, an toan xa hoi. Néu khdng cé nhiing bién phap tring tri nhitng hanh
vi nay thi viéc bao dam quyén riéng tu — quyén co ban ciia con ngudi trd nén kho khan hon;

Thet ba, thiét 1ap khung chuan vé bao mat thdng tin phi hop véi thong 18 quéc té, dam
bao duoc co ché van hanh khung bao vé mot cach an toan va dé dang kiém soat dugc moi
thong tin, ciing nhu nhitng hanh vi truy cap khai thac thong tin ca nhan bat hop phap;

Thit fir, can sém Xy dung co quan chuyén trach bao vé quyén riéng tu va dit liéu ca
nhan vai tham quyén xem xét khiéu nai, thuc hién quyén thanh tra, giam sat, ciing nhu thuc
hién cac nghién cttu nham hoan thién chinh sach, phéap luat, thuc day quyén riéng tu;

Thet nim, xay dung co ché, chinh sach nham nang cao y thic, trach nhiém cta c& nhan,
t6 chirc vé quyén riéng tu, bao vé quyén riéng tu, cling nhu trong viéc tiép nhan va khai thac
thong tin trén mang. Nang cao trach nhiém cuaa moi ca nhan, cua toan xa hoi trong viéc bao
Vé quyén riéng tu ciia nguoi khac, va bao vé chinh minh trong khdng gian mang.

3. KET LUAN

Internet ngay cang dong vai trd quan trong trong doi sdng nhan loai, ¢6 vai tro tich cuc
thac day dan chu, tu do va cac quyén con nguoi. Khdng gian internet 1a mot khdng gian ma,
tao co hoi cho mdi con ngudi, mdi qubc gia trong qua trinh hoi nhap ciia minh. Bén canh do,
Internet dit ra nhiéu van dé, thach thire, trong d6 ¢6 nhiing thach thirc lién quan dén viéc bao
vé quyén riéng tu cua ca nhan. Phép luat Viét Nam ciing di c¢6 huéng xay dung va phat trién
tich cuc va hoa hop véi phap luat quéc té vé van dé bao vé quyeén riéng tu trén khong gian
internet, mac du Luat an ninh mang da ban hanh va thyuc thi dugc hon mdt nam, nhung qua
trinh thuc thi van con nhiéu k& hg. Trén moi phuong dién, du 1a khong gian ao hay khong
gian thuc, viéc bao vé quyén riéng tu trén internet 1a nhiém vu quan trong dat ra dbi voi mdi
c4 nhan, co quan, to chic. Tuy nhién, khi ma phap luat con chua thuc sy dam bao quyén loi
cuia cdng dan, phap luat chwa c6 bién phap ran de manh mé ddi vai nhitng hanh vi xam pham
quyén riéng tu, thé ché van chua c6 co quan chuyén moén thuc hién cong tac giam sét hoat
dong bao vé quyén riéng tu va van con mot bo phan nguoi dan van chua ¥ thie duoc quyén
va Viéc bao vé quyén ctia minh. .. thi can thém nghién cau dé co thé xay dung khéng gian
mang an toan, lanh manh, huéng téi myc tiéu chung 1a bao vé va phét trién quyén con ngudi.
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PROTECTING PRIVACY RIGHTS ON THE INTERNET
IN THE AGE OF INDUSTRY 4.0

Abtract: Stated in the Resolution of the 13th National Congress of the Party for the
development orientation of the country in the period 2021 - 2030, in addition to the task of
"...strongly applying science and technology, especially achievements of the fourth
industrial revolution, creating a strong impetus for rapid and sustainable
development ”’[3], the Party has pointed out that ensuring "human security" in the current
digital economy is an essential task. Human security is not only the guarantee of material
life but also the guarantee of spiritual life, especially the basic human right in social life
which emphasizes the right to be protected individual’s privacy in the context of Industry
4.0. The article analyzes and clarifies the law to protect privacy for the citizen in the age
of technology development 4.0, thereby proposing some solutions to improve human
privacy rights in the Internet in Vietnam.

Keywords: Privacy protection, law, privacy, internet privacy.



60 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

NGHIEN CU'U CO' SO PHAP LY XAC LAP CHU QUYEN
CUA VIET NAM & QUAN PAO HOANG SA

Poan Thi Phwong Thao
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

T6m tdt: Tair nhiing bang chiing lich siz, co s¢ phap Iy vé chi quyén cua Viét Nam doi véi
quan dao Hoang Sa, khang dinh quyén, chi quyén bat kha xam pham cua Viét Nam doi véi
quan ddao nay, bac bé nhirng ldp ludn vé can cit, hanh déng xam pham chu quyén doi véi
Quan dao Hoang Sa cua Viét Nam.

Tir khoa: Quan dao Hoang Sa, chu quyén, co s¢ phap ly.

Nhan bai ngay 29.7.2021; gti phan bién, chinh sura, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Boan Thi Phuong Thao; Email: dtpthao@daihocthudo.edu.vn

1. MO PAU

Subt nhiéu thé ky, Viét Nam di chiém hitu that sy, hoa binh va cong khai quan dao
Hoang Sa va quan dao Truong Sa khi céc quan dao dé chwa thudc chu quyén bét ¢ qudc
gia ndo. Tir thé ky XVII, Nha nudc Viét Nam da thuc hién hiéu qua chu quyén, toan ven
lanh tho va quyén lgi vai hai quan dao nay. Pau thé ky XX, nhan thiy vi tri chién lugc ciing
nhu tim quan trong caa bién Pong néi chung va quan dao Truong Sa, quan dao Hoang Sa
ndi riéng, mot sé quéc gia da xam chiém bat hop phép cac ving lanh thé nay caa Viét Nam.
Trung Quéc ludn coi bién Pong, dac biét 1a cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa cua Viét
Nam 1a ban dap quan trong dé thuc hién chién lugc banh truéng xuéng Pong Nam A. Vi
viy, chiing da khong ngimg day manh thuc hién 4m muu doc chiém bién Pong. Hon 40 nam
trugc, ngay 19/01/1974, mot bién ¢ trong dai trong lich sir Viét Nam hién dai da dién ra -
hai chién Hoang Sa gitra Hai quan Viét Nam Cong hoa va Hai quan Trung Quédc. Sau tran
chién, quan d¢ao Hoang Sa - mot bo phan khong thé tach roi caa Viét Nam da bi Trung Québc
chiém gitr. Bé cung cap thém nhiing co sé khoa hoc dé chirng minh diéu hién nhién 1a quan
dao Hoang Sa, Truong Sa la mot phan quan trong cua T6 qudc Viét Nam. La cha quyén bat
kha xam pham cua dan toc Viét Nam, tac gia cong b bai viét ndy dé minh chiing thém can
ctr chi quyén cua nudc ta.

2. NOI DUNG
2.1. Vi tri dia 1y, diéu kién tw nhién cia quan dao Hoang Sa
2.1.1. Tén goi va vj tri dja ly ciia quédn ddo Hoang Sa
Trudc day trong mot thoi gian dai, ngudi Viét va ngudi Phuong Tay déu tuéng & gita
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Bién Dong chi c6 mot quan dao dai, déu goi mot tén chung, rat nhit quan. Ngudi Viét goi 1a
B&i Cat Vang hay Con Vang hoic Hoang Sa. Hoic c6 khi goi 1a Dai Truong Sa hay Van Ly
Trudng Sa. Mot diéu hét sirc dac biét 1a ¢ sy nhit quan hét stc rd rang giita danh xung quan
d4ao tén Viét va tén Phuong Tay, khi Giam Muc Taberd ghi rat rd rang ¢ ban d6 An Nam Dai
Quéc Hoa Db vai hang chir: Paracel seu Cat Vang. Ciing chinh Giam muc Taberd da viét
Paracels dwoc nguoi Viét goi 1a Cat Vang trong Cudn Univers, Histoire et Description de
Tous Les Peuples, de Leurs Religions, Moeurs et Coutumes, Ceylan xuat ban nim 1850 tai
Paris, F. Didot xuét ban [7, tr.745]. Chi ¢ Viét Nam mai chic chan Céat Vang hay Hoang Sa
chinh 1a Paracel do Phuwong Tay dat tén. Chinh diéu ndy Ia bang ching rat o rang nguoi
Phuong Tay it ra tir dau thé ky XIX di xac nhan Paracel chinh 1a Cat Vang tac Hoang Sa
cua Viét Nam.
2.1.2. Qudn ddo Hoang Sa

Quan dao Hoang Sa nam trong mot pham vi rong khoang 30.000km?, giira kinh tuyén
111°p @én 113D, khoang 95 hai Iy (1 hai ly = 1,853 km), tir 17°05'0 B xudng 15°442"B,
khoang 90 hai ly; xung quanh la viing bién c6 d6 sau hon 1000m, song giita cac déo co do
sau thuong dudi 100m. Quan dao Hoang Sa nam ngang bo bién céc tinh Quang Tri, Thira
Thién, Quang Nam va mot phan Quang Ngai. Vé khoang céach véi dat lién, quan dao Hoang
Sa nam gan dat lién Viét Nam hon ca: Tir dao Tri ton dén Mii Ba Lang An (Cap
Batangan:15°B, 108°6°D), ttc dat lién luc dia Viét Nam do dugc 135 hai ly , cach Cu Lao
Ré chi ¢6 123 hai 1y, trong khi d6 khoang cach dao gan nhat toi b dao Hai Nam xa toi 140
hai 1y (da0 Hoang Sa-Pattle: 16%i B, 111°6” kinh P va Ling-Sui hay Leong Soi : 18%i B,
110°03 kinh P); néu tinh t6i dat lién luc dia Trung Hoa con xa hon, ti thiéu 12 235 hai ly .

Sl -
O\l
s \\\

Quan dao Hoang Sa (maps.google.com)

Trong khoang 37 dao, da, bai, con, hon trén, hién c6 23 da duoc dit tén, gom 15 dao, 3
béi, 3 d4, 1 cdn, 1 hon. Cac dao trén khong cao, cao nhét 1a Dao Hon Da (50 feet), dao thip
nhét 1a Pao Tri Ton (10 feet). Cac dao chinh gébm 2 nhom: Nhém Ludi Liém (Crescent
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group) & Tay Nam; Nhom An Vinh (Amphitrite Group) & Dong BAc.
2.1.3. Tam quan treng vé chién lroc quan sw va tai nguyén cia Hoang Sa ddn dén sw
xam pham chii quyén Viét Nam ciia cdc nwéc ngoai

Quan dao Hoang Sa tuy dién tich bé mat ndi 1én mit nudc khéng 16n, song lai rai rac,
chiém dién tich rat rong. Ai sé hitu duoc nhiéu hai dao cé thé kiém soat nhiéu anh hai va
khai thac duoc nhiéu tai nguyén ¢ dudi long bién. Tir khi ¢6 sy thim do cu thé dau khi &
Bién Pong, cac nudc trong khu vuc bit dau quan tm nhiéu hon trudc, dan dén tranh chap
chu quyén vai Viét Nam tai quan dao nay.

2.2. Nghién ciru co sé phap |y cia viéc xac 1ap chi quyén caa Viét Nam tai quin dao
Hoang Sa
2.2.1. Co sé phap ly quéc té vé sie thiét lap chi quyén 1anh thé tai cac hdi ddo

Niam 1982, Cong udc vé Luat Bién Lién Hop Qudc goi 1a “United Nations Convention
on Law of Sea", viét tit 1a UNCLOS cong bb ngay 10/2/1982 tai Montego Bay ¢ Jamaica da
dugc 159 quéc gia ky nhan. Sau khi c6 du 60 qudc gia duyét y (ratification), ké tir ngay
16/11/1994 thoa wéc UNCLOS hay LOS Convention tré thanh luat qudc té ddi véi cac quéc gia
phé chuan va duoc mang ra thi hanh, da xac dinh vé chu quyén trén bién cia mdi quic gia. Nhu
vay, tir trude khi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa bi x&m pham, tac 12 tir thé ki XVII
dén thé ki XX, su xac lap cha quyén Viét Nam maot cach thuc sy, lién tuc, hoa binh 1a co s
phép i qudc té duong thoi.

2.2.2. Tinh phap Iy quéc té ciia sw xdc Iip chii quyén ciia Viét Nam tai quan dio Hozing Sa

Vao dau thé ky XVII, tir doi Chia Nguyén (doi thir 3, thir 4) dén dau thé ky XX, nim
1909, Viét Nam da chiém hitu that su, hoa binh va thyc thi lién tuc theo dung nguyén tic
phép ly qudc té lc bay gio:

Thet nhdt, véi tinh cach nha nuée, d6i Hoang Sa, mot td chirc ban quan su da dugc giao
nhiém vy, riéng mot minh kiém soat va khai thac dinh ky, lién tuc va hoa binh hai san quy
cling c4c san vat ké ca sting dng cua céac tau dam tai Hoang Sa suét thoi Pai Viét.

Thet hai, subt thoi nha Nguyén, bat dau tir 1816, thiy quan duoc giao trong trach lién
tuc kiém soét, bao vé Hoang Sa va Trudng Sa.

Thit ba, vé mat quan ly hanh chinh lién tuc sudt trong 4 thé ky tir thé ky XVII dén nam
1974 (khi Trung Quéc dung vii lyc cudng chiém), Hoang Sa dugc cac chinh quyén Viét Nam
dé thé hién quyén lyc ciia minh, dat dudi sy quan ly hanh chanh cua Quang Ngai (khi 1a phu
hoac la tran hay tinh qua ting thoi ky lich sir) hoac cuaa tinh Thira Thién (thoi Phép thudc)
hodc cua tinh Quang Nam - Pa Ning (thoi chia cit Nam Bac) roi dén thanh phd Ba Nang
(thoi thdng nhét dét nudce).

Thet e, trude thoi ky bi xam pham, bét ctr dudi thoi dai nao, nha nuéc ¢ Viét Nam ciing
c6 nhimg hanh dong tiép tuc khiang dinh chu quyén nhu do dac thuy trinh do d6i Hoang Sa
cudi thoi chiia Nguyén hay do thity quan tir nim 1816 dudi triéu Nguyén (bo Bai Nam Thuc
Luc Tién Bién, Pai Nam Thuc Luc Chinh Bién hoic Pai Nam Hai Dién Su Lé cua Noi Céc,
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hoac Chau Ban triéu Nguyén da ghi rat rd). Sau nay, tir dau thé ky XX cho dén nim 1974,
Viét Nam ciing tiép tuc t6 chtrc cac doan tham sat, do dac, v& ban do.

Thet ndm, trudce thoi ky bi xam pham, dudi triéu Nguyén, nhit Ia tir nam 1836 trd thanh
18, hang nam déu ludn ludn td chirc xay dyng bia chu quyén timg hon dao. Trong thoi bi xam
pham ciing thé, cac chinh quyén & Viét Nam ludn tiép tuc cho dung bia cha quyén thay thé
bia bi hu hong.

Thi s&u, trudc thoi ky bi xam pham, céc tridu dai Viét Nam, nhat 1a thoi vua Minh Mang
cua tridu Nguyén da cho dung miéu tho 1am bang nha da (da san ho), dao giéng ma nim
1909 cac doan khao sat dau tién cua Trung Quic & Hoang Sa da trong thay va khang dinh
khong biét c6 tir thoi nao (theo Pai Nam thuc luc chinh bién, Ki thir 2, quyén 122). Riéng tai
dao Pha Lam, tai liéu Trung Quéc ghi c6 miéu ghi ré Hoang Sa Ty cua Viét Nam. Sau khi
6 su xAm pham, chinh quyén & Viét Nam ciing tiép tuc cho xay miéu va nha tho.

Thit bay, truéc thoi ky bi xam pham, dudi triéu Nguyén nhat 13 thoi vua Minh Mang da
cho trong cay tai cac dao dé cho thuyén bé & dang xa nhan thay, tranh bi nan, va céc nha
nghién ctiu thuc vat nhu La Fontaine ciing thira nhan c4c thyc vat cay cdi ¢ Hoang Sa phan
I6n ¢6 ngudn gbc & Mién Trung Viét Nam.

Thet tam, trude thoi Ky bi xdm pham, dudi triéu Gia Long nhu tai liéu phuong Ty cua
Gutzlaff viét trong The Journal of The Geographical Society of London, sé 19, 1849, trang
97, da cho biét Viét Nam di thiét 1ap trai binh nho va mot diém thu thué.

Thiz chin, chinh quyén ¢ Viét Nam da cho xay tram khi twong dau tién tai dao Hoang
Sa (Pattle Island dao c6 nhiéu cdng trinh thiét ké cua ta nhat) vao nam 1938 hoat dong trong
thoi gian dai cho dén khi Trung Qudc chiém déng bang vil lyc nim 1974.

Thet mueoi, trude thoi ky bi xAm pham tirc nam 1909, chinh cac hoang dé Viét Nam nhu
vua Minh Mang va triéu dinh, cu thé 12 Bo Cong da 1én tiéng khang dinh Hoang Sa 1a noi
hiém yéu trong viing bién cua Viét Nam, nam trong cuong vuc cia Quang Ngai.

Muroi mét, truée khi bi xam pham, chwa c6 mot hai dao nao duoc nhiéu tai liéu chinh
thirc ciia nha nudéc, tir chinh si dia ly cua Qubc St Quan Tridu Nguyén nhu Pgi Nam Thuc
Luc Tién Bién, Pai Nam Thyc Luc Chinh Bién, hodc dia di nhu Hoang Viét D Bia Chi,
Pai Nam Nhdt Théng Chi hoic sach hoi dién, mot loai phap ché ghi nhitng dién chwong phap
ché cua triéu dinh nhu Khdm Binh Dai Nam Hgi Pién Sur Lé. Ciing chua co6 mot hai dao nao
tai Viét Nam lai duoc nhiing nha sir hoc 16n cua nude Viét Nam dé cap dén nhu Lé Quy Pon
trong Phu Bién Tap Luc (1776), Phan Huy Cha (1821) trong Lich Triéu Hién Chwong Logi
Chi , Du Pia Chi, hay Nguyén Thong trong Viét Siz Cirong Gidam Khdo Liroc. Dac biét viec
X&c nhan chu quyén caa Viét Nam trén quan dao Hoang Sa lai con do séch cua chinh nguoi
Trung Hoa viét nhu Hdi Ngoai Ky Sir ctia Thich Pai San viét naim 1696. P6 1a chwa ké nhiéu
tac gia tdy Phuong nhu 1a Le Poivre (1749), Chaigneau (1816-1819), Taberd (1833), Gutzlaff
(1849) ciing da khang dinh rd rang Hoang Sa thudc cha quyén Viét Nam.

Muoi hai, ban d6 An Nam Pai Quéc Hoa B Cuia Giam muc Taberd trong cuén Ty Bién
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Viét - La Tinh (Dictionarium Anamatico-Latinum), xuat ban nam 1838 da ghi rd: Paracel
Seu Cat Vang & Bién Pong. Trong khi ban dd "An Nam" nay chi v& c6 Paracel Seu Cét
Vang, lai khong cé vé Hai Nam cua Trung Qudc trong bién Pong. RS rang ban dd An Nam
Dai Qubc Hoa D6 da minh chitng Cét Vang tirc Hoang Sa chinh 1a Paracel nam trong viing
bién cua Viét Nam.

2.2.3. Sw khaing dinh chi quyén Hoang Sa ciia cac triéu dinh Vigt Nam

Trong khi tai Trung Qudc chwra c6 tai liéu ndo noi rd vua va triéu dinh Trung Qudc khang
dinh cha quyén caa minh & Hoang Sa, thi tai liéu chinh sir cua Viét Nam cho thdy vua va
triéu dinh Viét Nam da nhiéu lan khang dinh Hoang Sa la thuoc 1anh hai Viét Nam. CAc tai
lieu chinh thac caa nha nudc Viét Nam, cua tridu dinh Viét Nam nhu Dai Nam Thuc Luc
Chinh Bién, Pai Nam Hoi Bién Su Lé, Chau Ban Triéu Nguyén, Dai Nam Nhat Théng Chi
da ghi nhan rat rd rang rang hoang dé Viét Nam, triéu dinh Viét Nam luén khang dinh Hoang
Sa thudc vé cuong vuc mat bién Viét Nam.

2.3. Cac nguén twr ligu minh chiing sur xac lap chii quyén Viét Nam tai quan dio Hoang Sa
2.3.1. Nhizng tw li¢u cua Vigt Nam

Tu liéu Viét Nam di dé cap dén dia danh Hoang Sa, tiéng Nom, ciing nghia, goi 1a Cét
Vang hay Con Vang, lai rat nhat quan tir dau thé ky XVII, tac tir thoi chia Nguyén dén thé
ky XX. Cho dén nay van con giir dia danh Hoang Sa. Pia danh "Hoang Sa" hoac chit Nom
la "Cét Vang" lai da dugc nguoi Tay Phuong xac nhan la Paracel vao thé ky XIX. Trong
thoi ky Dai Viét, thoi ky Nam Bic phan tranh va thoi Tay Son (1672 - 1801), nguén tu liéu
vé Hoang Sa hau nhu chi con lai tu liéu caa chinh quyén ho Trinh & Bac Ha, chu yéu la
Thién Nam T& Chi L6 D6 Thu trong Hong Puc Ban P6 hay Toan Tap An Nam Lo trong
sach Thién Ha Ban D (Vién Han Noém Ha Noi, ky hiéu A2628) ciia B Ba Cong Pao, Chinh
Hoa nam thtr 7 (1686) va Phu Bién Tap Luc cua Lé Quy Pon nam 1776.

Trong Thién Nam Tw Chi Lo D6 Thu hay Toan Tap An Nam L6 ¢6 ban d6 1a tai liéu
xura nhét, da ghi phan chd thich khang dinh chu quyén cua Viét Nam ddi voi Hoang Sa. Tai
liéu trong Phu Bién Tap Luc cta Lé Quy Poén, ndm 1776 1a tai liéu ¢6, md ta ky cang nhat
vé Hoang Sa. Lé Quy Pon duoc Chla Trinh & Pang Ngoai ctr vao Phu Xuén nam 1775 dé
lo sap dit ké hoach binh dinh hai trin Thuan Hoé va Quang Nam méi dugc quan Chta Trinh
danh chiém ctia Chla Nguy@n tir nim 1774. Pén nam 1776, dng lanh chirc Hiép Tran va viét
ra sach Pha Bién Tap Luc. Pha Bién Tap Luc gém 6 quyén, trong d6 & quyén 2 ¢ 2 doan
vin dé cap dén viéc Chia Nguyén xac lap chu quyén cua Pai Viét tai Hoang Sa nhu sau:

Nam 1773, sau 2 nam khoi nghia, quan Tay Son lam chi mién dat tir Quang Nam dén
Binh Thuan trong d6 c6 dat Quang Ngdi. Nhiing hoat dong ciia d6i Hoang Sa ¢ xi An Vinh
duoc dit dudi quyén kiém soat caa chinh quyén Tay Son. Véi truyén thdng hoat dong hang
trdm nam, ddn x3 An Vinh, vbn tu 1ap vé phuong tién tau thuyén, lai quen viéc, nén luén
ludn tham gia vao doi Hoang Sa. Vi thé, cudi thoi chiia Nguyén & xtt Pang Trong (Nam Ha),
khi quan Tay Son néi day, kiém soat dugc ving dat Quang Nghia, dan x4 An Vinh van tiép
tuc hoat dong & ngoai khoi xa cua minh. Sang thai ky Triéu Nguyén tir nim 1802 dén nim
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1909, ¢6 rat nhiéu tai liéu chinh st minh ching chu quyén caa Viét Nam trén quan dao
Hoang Sa. Trudc hét 1a Du Dija Chi trong bo Lich Triéu Hién Chuong Loai Chi cua Phan
Huy Cha (1821) va sach Hoang Viét Bia Du Chi (1833). Ca hai ti liéu trén déu viét vé Pha
Tu Nghia ma ndi dung hau hét noéi dén Hoang Sa. Phut Tu Nghia thudc vao Thira Tuyén
Quang Nam, dugc dat tén tir thoi L& Thanh Téng giira thé ky XV da dugc Nguyén Hoang
d6i thanh phu Quang Nghia tir nam 1602. Sang thoi Tay Son ddi thanh Hoa Nghia, dén nim
1801 @6i thanh tran. Bén Minh Mang tht 10 (1829) ddi thanh tinh . Minh Mang thir 13
(1832) tinh Quang Nghia lai c6 phu mang tén cii 1a Tu Nghia.

So véi Phii Bién Tap Luc, Pai Nam Thyc Lyc Tién Bién con ¢ diém 1am rd hon 14 xac
dinh tinh chét quan dao: Ring ngoai bién Quang Ngai c6 mot loai hinh quan dao tuc goi 1a
bai Hoang Sa c6 hon 130 con cat khdng biét dai téi may ngan dam lai cach xa nhau mot ngay
duong hoic vai trong canh. Ngoai ra, Pai Nam Thuc Luc Tién Bién ciing chép: “hdi qudc
so dat doi Hoang Sa, hang nam cir thang 3 ¢&i thuyén ra dao, 3 ngay 3 dém t&i noi, dén thang
8 v&” va ciing chép vé doi Bic Hai mo dan T Chinh, Binh ¢é hoic xa Canh Duong sung
vao, hoat dong ¢ phia Nam, Con Lon, Ha tién do d6i Hoang Sa kiém quan. Bai Nam Thuc
Luc Chinh Bién (khac in nam 1848) c6 ca thay 11 doan viét vé quan dao Hoang Sa va Truong
Sa véi nhiéu ndi dung mai, phong phu, rat cu thé vé su thuc thi cha quyén caa Viét Nam tai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Trong Quéc Tridu Chinh Bién Toat Yéu (quyén I11) cua
Quédc Str Quéan tridu Nguyén, doi vua Minh Mang, c6 3 doan vin lién quan dén Hoang Sa.

2.3.2. Tw liéu cia Trung Quéc

Secov.sa ~s Trong thoi gian
chua c6 sy tranh chap cha
quyén, toc trudc nam
1909, rat nhiéu tai liéu
cia Trung Qudc ciing
nhu Phuong Tay déu gian
tiép hay truc tiép xac
nhan chi quyén cua Viét
Nam tai quan dao Hoang
Sa.

Bdan do: Duong qua X
Qudng Nam doi L€, theo
Thién Nam 1§ do, Vé lai
nam 1741 (ban sao chép
cua Dumoutier). “Bdi cat
vang” tur¢ la Hoang Sa.

' ol i -~ o~

Trudc tién la Hai
Ngoai Ky Su cua Thich
Pai San (nguoi Trung
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Quéc) nam 1696. Trong quyén 3 cua Hai Ngoai Ky Su d néi dén Van Ly Truong Sa tic
Hoang Sa va da khang dinh Chua Ngii di hanh st chi quyén caa minh trén quan dao nay.

Bdn do: Pai Nam nhdt thong toan dé do Quac
Sir Quén trieu Nguyén (thé ki XIX) an hanh, c6 ghi
ré Hoang Sa va Van Ly Truong Sa.

Thich Pai San di ké lai kinh nghiém hai trinh
qua vung Hoang Sa ticc Van Ly Truong Sa va cho
biét woc lugng khoang céch tir ving Hoang Sa dén
bai Viét khoang bay ngay duong. Nhirng tai liéu
cua Viét Nam nhu da cho biét gitra cac dao phai
di dén mat 1 ngay duong, nén néu phai trai qua
hang trim dam toi Pai Viét di mat téi 7 ngay
duong, trong khi tir bo bién Viét Nam di t6i dao
gan nhat cua quan dao Hoang Sa chi mat 3 ngay 3
dém 1a hop Iy.

Thich Pai San viét: “Thoi Quéc Vuong trudc,
& day hang nam sai thuyén di danh ca di doc theo
bai cat, lugm vang bac, khi cu cua cac thuyén bi
dim & Hoang Sa” ciing phu hop Vvoi cac tai lidu
Viét Nam vé hoat dong doi Hoang Sa, song rd hon
la xac dinh thoi gian truéc thoi Qubc Vuong
Nguyén Phiic Chu (1691 - 1725), c6 nghia 1a it ra ciing & thoi Nguyén Phuc Trin (1687 -
1691) hoic cac Chlia Nguyén khéc. Trong thoi gian ndy, chua c¢6 tranh chap nén Thich Dai
Séan 1a nguoi Trung Qudc di c6 thai do khach quan ghi nhan chi quyén cua Dai Viét dbi voi
Hoang Sa nhu trinh bay & trén. Ciing nhu cac phan lanh thd khéc cua Pai Viét, chang bao
gio c6 cac van ban cua tridu dinh Trung Qudc X&c nhan.

Céc ban dd ¢6 Trung Quéc do chinh ngudi Trung qubc V& tir nam 1909 tré vé trude déu
minh ching Tay Sa va Nam Sa la caa Viét Nam. Khao sat tat ca cac ban d6 co caa Trung
qudc tir nam 1909 tré V& trude, nguoi ta thiy tat ca cac ban d6 ¢6 nudc Trung qudc do ngudi
Trung qudc v& khong co ban d6 nao co ghi cac quan dao Tay Sa, Nam Sa hay bét cir cac dao
nao ma Trung qudc suy dién 12 Tay Sa va Nam Sa c6 nam trong cac ban d6 c6 dy. Tt ca cac
ban d6 c6 dy déu xac dinh ¢ao Hai Nam 1a cuc Nam cua bién gisi phia Nam cua Trung qudc.
Chéng han nhu "D dia d6" doi Nguyén cia Chu Tu Ban duoc vé thu nho lai trong séch
Quang Du d6 ctia La Hong Tién quyén 1, thuc hién nam 1561, phan cuc Nam Ianh thd Trung
Qudc 1a dao Hai Nam. "Thién Ha Théng Nhdr Chi 6" doi Minh trong Pai Minh Nhit Théng
Chi, nim 1461, quyén dau, da v& cuc nam Trung Qudc 1a dao Hai Nam. "Hodng Minh Dai
Thong Nhdt Téng P6" doi Minh, trong Hoang Minh Chie Phuong Dia Db caa Tran T6 Thu,
1635, quyén thuong di v& phan cuc nam Trung Qudc 1a ¢ao Hai Nam. "Lg Phs, Chau Huyén
Po" doi Nguyén vé lai trong Kim C6 Du Db cua Nguyén Qudc Phu doi Minh, nam 1638,
quyén ha d3 v& phan cuc nam Trung Quéc 1a dao Hai Nam. "Hoang Triéu Phu Sanh, Chau,
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Huyén Toan Po" doi Thanh, khuyét danh, nam 1862, v& theo "Noi Phu Dia D6" gdbm 26
manh mang tén Dai Thanh Truc Tinh Toan D6 da v& phan cuc nam Trung Qudc 1a dao Hai
Nam. "Hoang Triéu Nhdt Thong Du Pia Tong Po" trong tap Hoang Triéu Nhat Théng Du
Dia Tong Do (khuyét danh), nam 1894, da v& phan cuc nam Trung Quéc 1a dao Hai Nam.
"Qudng Péng Tinh D6" trong Quang Pong Du Dia Toan Do, do quan chirc tinh Quang Pong
soan nam 1897, co 10 twa cua tong doc Truong Nhan Tuan déu khdng thay bat ky quan dao
nao & bién Nam Trung Hoa. “Bai Thanh Dé Quac™ trong tap Pai Thanh Bé Qubc Toan Do
do Thuong Vu An Thu Quan Thuong Hai, 1905, tai ban lan thi 4 ndm 1910, di v& phan cuc
Nam lanh thé Trung quéc 1a dao Hai Nam. "Pai Thanh Pé Quac Vi Tri Khu Hoach
Po", (1909), ciing nhu ban db trén da vé phan cuc nam Trung Quéc 1a dao Hai Nam.

Mot s6 tu liéu Trung Quéc trung ra dé ching minh sy phét hién sém cia ngudi Trung
Quéc (ma thyc ra chi 1a suy dién khong c6 co s virng chac dé chiang minh chii quyén cua
Trung Qudc) lai déu 1a cac tai lidu viét vé nude ngoai nhu Giao Chau Di Vat Chi cia Duong
Phi. X Giao Chau la Viét Nam ciing chi "Bic thudc™ mot thoi gian nhat dinh. Ciing thé cac
tac gia trén da dan Chu Phién Chi cua Triéu Nhit Quat (chtr khong phai Triéu Nhir Thich),
doi Nam Tong (1225) ¢6 nhac dén Thién Ly Truong Sa, Van Ly Thach Buong & Phién Quéc,
c¢6 nghia nudc khac chir khdng phai Trung Quéc. Tu liéu ¢ Trung qubc cling dan Phit Nam
Truyén cua Khang Thai (doi Ngd Tam Qudc), Nam Chau Di Vat Chi ciia Van Chén (doi Ngb).
Chu Phién D6 doi Téng lai xac dinh gidi han ciia Trung Qudc véi cac nudc khac & Giao Duong
tirc Giao Chi Duong. Giao Chi Duong hay Bién Giao Chi lai 1a Vinh Bic B¢ trong khi Hoang
Sa, Truong Sa lai cach xa Vinh Bic Bo. Nhu thé cAc tai liéu co trén da gian tiép chiing minh
Hoang Sa va Trudng Sa ma Trung Quéc goi 1a Tay Sa, Nam Sa khong thugc vé Trung Quéc
ma thudc cac nude khac ma Trung Quéc goi 1a Phién Quéc, hay Giao Chau, Nam Chau. Sau
khi Trung Qudc dung vii lyc chiém déng Hoang Sa thang 1 ninm 1974, nhiéu doan khao ¢6
Trung Qudc dén cac dao thudc quan dao nay va goi 1a “phat hién” nham nhiéu ¢ vat nhu
tién cd, do sur, d@d da cham trd trén cac hon dao nay, song déu khong co gia tri gi dé minh xac
cha quyén Trung Quéc bai dong tién La M3 da ting duoc phat hién ¢ Oc Eo (An Giang), &
mién Nam Viét Nam nhung khong thé ching minh rang Oc Eo (An Giang) thudc chii quyén
La MA. Cac nhan vién khao c6 Trung Quéc con phét hién dugc 14 ngdi miéu cd hon va cho
rang ching ¢ tir thoi Minh Thanh. Trong céc ngdi miéu c6 hon Ay lai c6 2 ngbi miéu & dao
Vinh Hung, tirc ddo Phu Lam (Yle Boisée) dd dugc nhdm Han Chan Hoa bién chép lai tir
bai bao “Tir qudn dao Tay Sa tré vé” trén Pai Cong Bao Huong Cang, ngay 31 thang 3 nim
1957, ghi r8: “Trén ddao Vinh Hung [Phii Lam ] hién nay ¢ 2 ngdi miéu ma ngw ddn tw xay
ding nén. Miéu mat Nam goi la “Cé hon miéu”, miéu ¢ mat Bdc goi 14 "Hoang Sa Tu” (Han
Chén Hoa, Lam Kim Chi, Ngé Phugng Ban, Nga Quéc Nam Hai Chu Pao Sir Liéu Hoi Bién,
thién tha 1, trang 115).

3. KET LUAN

Viét Nam di c6 day du bang chung dia ly, lich si va phép Iy cu thé r6 rang, ching minh
mot thuc té lich sir khdng thé tranh ci vé su chiém hitu thuc su, hoa binh va thuc thi lién
tuc chi quyén cua Viét Nam trén quan dao Hoang Sa. Loi dung dia hinh quan dao Hoang Sa
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bi anh huéng khi hau gié mua, lai 1a ving cé nhiéu béo t, loi dung thoi ky Viét Nam bi thuc
dan Phép théng tri, thoi ky Viét Nam c6 chién tranh giai phong g1anh doc lap, Trung Quéc
va cac nude khac di dung vii lyc chiém dong bat hop phap tirng phan rdi tron ven quan dao
Hoang Sa, nhu vay da va dang tiép tuc xam pham chu quyén Viét Nam. Gan mot thé ky, tir
dau thé ky XX dén nay, khi bi nuéc ngodi xam pham, cac chinh quyén & Viét Nam ké ca
thoi bi thuc dan cai tri déu tién hanh viéc quan Iy quan dao Hoang Sa nay, chua bao gid tir
bod chii quyén cua Viét Nam. Nhirng bang chiing cu thé cho sy chiém hitu thuc sy hoa binh
va thyc thi lién tuc ay 1a: D4i véi quan dao Hoang Sa: Sudt gan ba thé ky, khoi dau tir thé ky
XVII cho dén khi Trung Qubc xam pham (1909), Hoang Sa da thudc quan ly hanh chanh
cuia Quang Ngai khi 1a phu, dinh rdi tran va tinh dudi thoi chia Nguyén, thoi Tay Son (dau
thé ky XVI1I - 1801), va thoi nha Nguyén (tir 1802) dén thoi Phap thugc. Chinh cac vua Viét
Nam trong d6 c6 vua Minh Mang (1836), Thiéu Tri (1845) va dinh than (B Cong), dd khang
dinh trong tai liéu bién nién st (Pai Nam Thuc Luc Chinh Bién, dé nhi ky, quyén 104, 154,
165) hay Quéc Triéu Chinh Bién Toat Yéu hoic trong phap ché (Kham Binh Pai Nam Hoi
bién Sir L&, quyén 221) hoic trong vin khd (cac tap chau ban 56, 57) ring Hoang Sa nam
trong hai phan Quang Ngai, cuong gidi hiém yéu cua Viét Nam. Chinh ngudi Trung Quéc
nhu Thich Pai San trong Hai Ngoai Ky Su ciing xac nhan cac chiia Nguyén, hang nim cho
thuyén khai thac cac san vat cac tau bi ddm ¢ ving Van Ly Truong Sa (tic Hoang Sa cua
Viét Nam). Trung Quédc chiém dong trai phép quan dao Hoang Sa nim 1974, nim 1980,
Trung Qudc lan dau tién dua ra van kién véi nhitng luan diém nhu Trung Qudc da phat hién
sém nhat, khai thac kinh doanh sém nhat, quan hat sém nhat véi nhiing bang ching suy dién,
vu vo, bat nhat 1a thiéu co s khoa hoc, khdng thuyét phuc, khong co gia tri thyc té.
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CLAMING SOVEREIGNTY OF VIETNAM OVER HOANG SA

PARACEL ISLANDS BASED ON LEGAL BASIS
Abstract: Based on historical evidence, the article provides legal basis for claming
Vietnam's sovereignty over Hoang Sa archipelago, thereby demonstrating Vietnam's
inviolable rights and sovereignty over the islands. The paper also attempts to reject some
unfounded arguments and infringement upon Vietnam’s sovereignty over Hoang Sa
archipelago.
Keywords: Hoang Sa, sovereignty, legal basis.
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GIAO PAT GIAO RUNG HUYEN KRONG NO:
THUC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA

Phan Quang Trung
Vién Khoa hoc xa hgi vung Tay Nguyén

TOm tdt: Viét Nam dd cé khung phdp 1y va chinh sach co ban cho cong tdc giao dat, giao
rieng, duoc thé hién trong 2 bé lugt |om, dé la Ludt Pdt dai nam 2013, Lugt LAm nghiép
nam 2017. C6 thé néi, dén nay chinh sach GPLN da tao ra dwoc dong luc quan trong thuc
day phat trién san xuat 1am nghiép. Phan lén cac hé gia dinh da chi dong té chire san xuat
trén ddt droC giao, tao thém cong an viéc lam, ndng cao doi séng cho cac hé gia dinh nong
thon mién ndi. Véi viéc thay doi quan diém, nhdn thizc trong phan quyén qudn ly 1am nghiép
dd mé rong doi twong dwoc giao dat, giao rimg, thu hit dioc moi thanh phan kinh té tham
gia vao bao vé, phat trién rimg, diéu nay phi hop Véi chu tricong phdt trién nén kinh té thj
trwong da thanh phan theo dinh huéng x& hgi chi nghia, gép phan quan trong trong cdi
thién dé che phui va chdt lwong ring. Duea trén phirong phép nghién ciru dinh tinh, bai viét
néu Ién mét so nét khai quat vé thuc trang giao dat giao ring ¢ huyén Krong N6, tir @6 dé
Cdp dén mét o Vdn dé dat ra trong cong tdc giao dat giao rimg trong giai doan téi.

Tir khoa: Giao dat giao ring, Tai nguyén rimg, Kréng N6, Pak Nong.

Nhan bai ngay 3.8.2021; gui phan bién, chinh sua, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé¢ tac gia: Phan Quang Trung; Email: quangtrungphan@gmail.com

1. MO PAU

Chinh sach giao dét, giao riing la mét trong nhirng chinh sach trong tm ciia Nha nudc,
duogc thuc hién tir nhimg nam 90. Giao dét giao ring (GPGR) duoc ky vong gop phan nang
cao chat luong rimg, tang do che phi ring va gop phan x6a doi giam ngheo cho nguoi dan
séng gan ru:ng Dong thoi glao dat 1am nghiép s& tirmg budc gop phan nang cao nang lyc caa
c4c cong ddng séng trong va gan ring trong quan ly tai nguyén thién nhién, thu hat duoc sy
tham gia c6 hiéu qua cua nguoi dan dé tién hanh x& hoi hda 1am nghiép. Thuc tién Dat 1am
nghiép vuing Tay Nguyén cha yéu van do céc t6 chirc Nha nudc quan 1y. Tuy nhién, giao dat
- rirng cho céac td chirc ciia Nha nude nhu hién nay lai chua phat huy dugc hiéu qua trong st
dung dit vao bao vé rimg. Giao dat vai dién tich I6n cho cac Ban quan Iy va dic biét cho cac
cong ty 1am nghiép di din dén tinh trang bao chiém dat dai. Tinh trang bao chiém dat dai
ctia cac to chire Nha nudc 1a nguyén nhan truc tiép dan dén quy déat han ché danh cho cac
chu thé khéc (ho gia dinh, cong dong...). N6i cach khac, viéc bao chiém dat cua cac cong ty
1am nghiép 1am mat di co hoi tiép can vai dat dai caa ho, dac biét 1a cac ho nghéo. Do d6
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trong xay dung va thuc thi, danh gia cong tac giao dat giao ring ngudi dan phai la trung tam,
phai xuit phét tir nhu cau ning lyc, nguyén vong cia ngudi dan.

Krong N6 1a dia phuwong c6 dién tich dat 1am nghiép kha Ion, voi dién tich 32.538,4 ha,
chiém 39,9% dién tich tu nhién caa huyén va dugc danh gia 1a mot trong nhitng huyén co
tiém ning vé 1am nghiép va da dang sinh hoc. Trong cdng tac giao quan Iy tai nguyén ring,
huyén di giao cho nhiéu chu sir dung dé quan ly dién tich dat 1am nghiép®; Nguoi dan & day
Vvan con tinh trang thiéu dat san xuat, dién tich dat chua dap tmg duoc nhu cau sir dung dat,
do d6 tinh trang thiéu viéc 1am, thu nhap thap kha phé bién. Chinh diéu nay di lam nay sinh
cac van dé phac tap trong x& hoi, dn dén tinh trang lan chiém, tranh chap dat dai va méu
thuan gitra cac d6i twong st dung dat. Vi vay, cong tac giao dat giao ring cho nguoi dan dé
on dinh doi séng 1a nhiém vu quan trong mang tinh chién lugc, bén viing cho qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh - quéc phong cia dia phuong va khu vuc. Bai viét
néu 1én mot sé nét khéai quét vé thyc trang giao dat giao riung ¢ huyén Krong N8, tir do dé
cap dén mot s6 van dé dit ra trong cong tac giao dat giao rimg trong giai doan tai.

2. NOI DUNG
2.1. Co sé phap ly ciia cong tac giao dat giao rirng

Giao dat, giao ring 1a chu truong 16n cua Pang va Nha nudc nham tao su chuyén doi
co cau kinh té, xa hoi & dia ban nong thon, dong thoi nang cao tinh trach nhiém cua nguoi
dan trong cong tac bao vé, phat trién rirng. Khuon khé luat phap va chinh séch cua Chinh
pht dan duoc hinh thanh va tao ra co s& phap Iy quan trong cho viéc phat trién tai nguyén
ring. Su cai tién caa chinh sach 1am nghiép trong qua trinh phat trién vé quan ly nguon tai
nguyén rimg co tac dong dén hoat dong giao dét, giao rimg dugc mo ta trong bang sau:

Bang 2.1. Tién trinh phat trién chinh sach GBDGR ¢ Viét Nam

Gial Dién giai vé phat trién chinh sach
doan
Nha nuée di c6 chi truong giao dat, giao rirng cho hop tac xa va nhan dan phat
trién san xuat ndng, 1am nghiép, nhat la khi cac Quyét dinh ciia Hoi dong Bo
Truge | reong dugc ban hanh, nhu: Quyét dinh s6 184 - HPBT, ngay 06/11/1982; Thong
nim tu hudng dan s6 46 - TT/HTX ngay 13/12/1982 va Ch@ thi_29 - CT/ITW ngz}ly
1086 12/11/1983 cua Ban Bi thu khoa V thi cong tac giao dat, giao rung dugc day
manh. Tuy nhién, cac chinh sach nay con mang nang tinh bao cap, thuc thi theo
ké hoach va chi tiéu duogc giao, cha yéu tap trung giao dat, giao ring cho cac to
chire Nha nudc.

1 Giao cho 01 doanh nghiép Nha nuéc (Cong ty TNHH MTV Nam Nung) quan ly 3.889,51 ha; giao cho 3
Dy an nong 1am nghiép gom: Cong ty CPDT Phi Gia Phat — H Chi Minh; Céong ty CP DTXD Lién Thanh
Dik Nong, Cong ty TNHH Bao Lam, tong dién tich: 2.727,99 ha; Khu BTTN Nam Nung 14.123,75ha; Dién
tich giao ring cong dong dan cu quan ly: 02 cong dong dan cu: 1.300,81 ha; Dién tich rimg va dat 1am
nghiép do dia phuong quan ly trén dia ban huyén Krong No 1a 8.737,16 ha.
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1986 -
1992

Nam 1986, Chinh phu bat dau thuc hién cong cudc d6i méi bang viéc thira nhan
5 thanh phan kinh té. Nam 1988 va nam 1991 1an dau tién ra doi Luat Dat dai va
Luat BV&PTR cho phép giao dat, giao rirng cho to chirc, c& nhan va ho gia dinh.
Quyét dinh sb 327 - HPBT, ngay 15/9/1992 cta Hoi dong Bo truang vé mot sd
chinh sach sir dung dét trong, ddi nai troc, ring, bai boi ven bién va mit nuée 1a
cin cir co s¢ dé giao dat giao ring.

1993 -
2002

O giai doan nay mot s6 chinh sach quan trong da duoc ban hanh dé quan ly dat
rieng nham muc tiéu bao vé phat trién ring va quan ly dat 1am nghiép bén viing,
cu thé nhu: Luat Pat dai 1993; Nghi dinh s6 01/CP ngay 04/01/1995 cta Chinh
phi quy dinh vé viéc giao khoan dat sir dung vao muc dich san xuat néng nghiép,
Iam nghiép, nudi trong thay san trong céc doanh nghiép nha nudc; Nghi dinh
02/CP, ngay 15/01/1994 ciia Chinh phii vé GPLN cho cac t6 chiic, ho gia dinh;
Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat 1am
nghiép cho to churc, ho gia dinh va ca nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao myc dich
Iam nghiép; c& nhan st dung on dinh l1au dai vao muyc dich 1am nghiép; Quyét
dinh s6 178/QD-TTg ngay 12/11/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé quyén huong
loi, nghia vu cta hd gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc thué, nhan khoan ring va
dat 1am nghiép. Theo d6 da 1am rd quyén loi caa ngudi sir dung dat, phuc vu cho
qua trinh canh tac, 6n dinh doi séng ctia ngudi dan.

Tu
2003
dén
nay

O thoi ky nay, ho gia dinh ngay cang tré nén quan trong trong viéc tao von rimng,
xoa do6i giam nghéo vung cao, con 1dm nghiép Nha nudc véi hinh thic quan ly
la hé théng cac Ban quan ly va Cong ty 1am nghiép van giir mot vai trd cha dao.
Nam 2003, Nghi quyét s6 28 - NQ/TW cua Bo Chinh tri da chi rd: “Hiéu qua sir
dung dét dai cua cac néng 1am truong con thap, dién tich dat chua sir dung con
nhiéu; quan ly dat dai, tai nguyén rirng con yéu kém; tinh trang 1an chiém, tranh
chap dat dai giita ho dan va 1am truong con xay ra & nhiéu noi...”, vi vy nim
2004, Nghi dinh 200/2004/ND-CP cua Thu tudng Chinh phia dugc ban hanh véi
muc tiéu sap xép doi mai va phét trién 1am truong qudc doanh di vao hoat dong
hiéu qua trén co s sir dung hop 1y ngudn tai nguyén dat dai, theo nguyén tic
"nhiing dién tich rirng tu nhién con lai giao cho cac to chic, ho gia dinh va ca
nhan dé ty dau tu kinh doanh (khoanh nudi, tai sinh) va huong loi tir két qua san
xuit, kinh doanh nghé rirng". Cy thé nhu: Nghi dinh sé 135/2005/NB-CP ngay
08/11/2005 cua Chinh phu vé viéc giao khoan dat ndng nghiép, dit rimg san xuat
va dat c6 mat nude nudi trdng thily san trong cac nong trudng qudc doanh, 1am
truong quéc doanh; Quyét dinh sé 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 cua Tha
tugng Chinh phu vé viéc giao rimng, khoan bao vé rirng cho ho gia dinh va cong
ddng trong budn lang 1a ddng bao dan toc thiéu sb tai chd & cac tinh Tay Nguyén:;
Thong tu Lién tich $6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 cua
B6 NN&PTNT va Bo TN&MT huéng dan mot s6 ndi dung vé giao ring, thué
ring gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép; Luat DAt dai 2013 va Luat Lam
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nghiép 2017 dugc ban hanh va chinh sach vé GDLN di duoc thay doi dé phu
hop véi diéu kién thyc tién, theo d6 ho gia dinh, ca nhan chi dugc giao dat reng
san xuit dé thuc hién canh tac, n dinh san xuét.

Nhu vay, dén nay Viét Nam da c6 khung phap 1y va chinh sach co ban cho cong tac giao
dat, giao rimg, duoc thé hién trong 2 bo luat 16n, d6 1a Luat Dat dai nam 2013, Luat LAm
nghiép nam 2017. C6 thé néi, dén nay chinh sach GPLN d4 tao ra duoc dong luc quan trong
thac day phét trién san xuat 1am nghiép. Phan 16n cac ho gia dinh da chi dong to chic san
Xuat trén dat duoc giao, tao thém cong an viéc lam, nang cao doi séng cho cac ho gia dinh
ndng thdn mién ndi. Vi viéc thay d6i quan diém, nhan thic trong phan quyén quan ly 1am
nghiép da ma rong ddi twong duge giao dat, giao rimg, thu hiit dwgc moi thanh phan kinh té
tham gia vao bao vé, phat trién rimg, diéu ndy phi hop véi cha truong phat trién nén kinh té
thi trudng da thanh phan theo dinh huéng x& hoi chii nghia, gop phan quan trong trong cai
thién do che phu va chit luong ring, gop phan gitr viing vi tri quan trong cua nganh 1am
nghiép trong qua trinh phat trién dat nude. Tuy nhién, dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho
cac t6 chic, ho gia dinh va ¢4 nhan thyuc sy dua vao sir dung san xuat, kinh doanh cé hiéu
qua chiém ty 18 thap. Dac biét 1a cac tinh mién nii, noi co diéu kién san xuat kho khan, giao
thdng khong thuan tién va kha nang tiép can thi truong kém nén viéc thuc hién chinh sach
giao dét giao rirng gap rat nhiéu khé khan.

2.2. Thuc trang cong tac giao dét giao rirng & huyén Krong N

Huyén Kréng N6 c6 tong dién tich tu nhién 81.374,20 ha. Két qua theo ddi, cap nhat
dién bién rimg va dat 1am nghiép nam 2020 dugc UBND huyén phé duyét tai Quyét dinh s6
454/QD-UBND ngay 08/02/2021 thi tong dién tich quy hoach ba loai ring 1a 32.538,68 ha,
trong d6: Dién tich c6 rung la 18.842,41 ha (17.798,43 ha rung tu nhién va 1.043,98 ha rung
tréng); dién tich dat chua c6 rirng 1a 13.696,27 ha. Hién trang rirng cu thé dugc trinh bay &
bang 2.1 sau.

Bang 2.2. Hién trang rieng va ddt 1am nghiép huyén Kréng N6 dén 31/12/2020

A A Hat
STT| Loai dit, loai rirng Téng Té Chie | BND Cong Ho gia Kiém
xa dong dinh 13
am
1 | Patcé rimg 18.842,41 | 14.724,19 | 2.260,03 | 620,40 | 235,08 | 1.325,36
1.1 | Rung ty nhién 18.235,43 | 14.067,74 | 2.221,17 | 620,40 | 205,39 | 1.120,73
1.2 | Ring trong 932,34 | 656,45 38,86 - 29,69 204,63
2 | Dt chwa c6 rirng 13.696,27 | 6.077,23 | 6.477,13 | 680,41 46,39 92,46
2.1 | Dét trong rung 756,60 | 643,05 64,20 | 44,54 4,82 -
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2.2 gj‘tt; ‘2?th khong c0 €&y | 1 55794 | 744,02 628,15 | 185,07
2.3 gﬁL trong co cay g6 ta 289,97 | 19355 8528 | 9,93 1,21
2.4 | Pt Nong nghiep 1069542 | 445537 | 5.714,07 | 44087 85,11
2.5 | Mt nuoc 6327 | 35,79 23,18 4,30
2.6 | Pitkhac 8,41 5,45 1,12 1,84
Téng 32.538,68 | 20.801,42 | 8.737,16 | 1.300,81 | 281,47 | 1.417,82

Ngudn: UBND huyén Krong No, Quyét dinh sé 454/0B-UBND ngay 08/02/2021

Dién tich rimg va dat 1am nghiép do chua ring nhém 11* quan ly: 20.801,42 ha, gom:
dién tich dat co rung: 14.724,19 ha (14.067,74 ha ring tu nhién va 656,45 ha ring trong):;
dién tich dat chua c6 ring quy hoach cho 1am nghiép: 6.077,23 ha. Dién tich rimg va dat
1am nghiép do cac don vi quan ly: Céng ty TNHH MTV Nam Nung; Khu bao ton thién nhién
Nam Nung, Cong ty TNHH Bao Lam, Céng ty TNHH TMDV SXKS Phu Gia Phat; Cong
ty CPPTXD Lién Thanh Dik Nong, Bo Chi huy Quan su tinh va Cong ty Ca phé 15- Binh
doan 53.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép do Cong dong dan cu quan Iy: 1.300,82 ha, gom: dién
tich dat c6 ring: 626,63 ha (ring tu nhién); dién tich dat chua co ring quy hoach phat trién
ring: 674,19 ha. Dién tich ring va dat 1am nghiép duoc giao cho Cong dong Bon Choih, xa
Puc Xuyén va cong dong thén Phi Loi, xa Quang Phu quan ly.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép giao cho ho gia dinh, c4 nhan: 281,47 ha, Xa Dk Drb:
26,77 ha; xa Nam Da: 28,94 ha; xa Quang Phu: 89,39 ha; Btrc Xuyén: 52,58 ha; Dak Nang:
83,79 ha.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép chua giao, chua cho thué, do UBND céc x4, thi tran
quan ly: 8.737,16 ha, gdbm: dién tich dét c6 ring: 2.260,03 ha (2.192,24 ha ring ty nhién va
67,79 ha ring trong); dién tich dat chua c6 riing quy hoach phéat trién ring: 6.477,13 ha.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép khu rimg dac dung canh quan Dray Sap do Hat Kiém
Iam quan 1y: 1.417,82 ha, trong d6: 1.120,73 ha rirng ty nhién; 204,36 ha ring tréng; 92,46
ha dat chua c6 riing. Quy hoach: Rung dic dung.

C6 thé thay, Vé co cu chi st dung dét 1am nghiép ¢ day con rat nhiéu bat cap. Pat dugc
giao cho céc t6 chuc, doanh nghiép kinh t& Nha nudc quan ly, st dung chiém dién tich rat
I6n so véi dién tich dat Iam nghiép giao cho ho gia dinh, cong ddng, c& nhan san xuat, canh
tac. Co cau st dung dat 1am nghiép theo chu sir dung duoc thé hién rd ¢ biéu do 2.1 sau:

L Chu ring nhém 11 gom céc chu ring 12 t6 chire, theo Thong tr S6: 33/2018/TT-BNNPTNT Quy dinh vé diéu
tra, kiém ké va theo ddi dién bién rung, Ha Noi, ngay 16 thang 11 nam 2018.
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Biéu d6 2.1. Co cdu dién tich dat 1am nghiép theo cha thé quan Iy, siz dung nam 2020 cua
huyén Krong NO
Ngudn: UBND huyén Krong No, Quyét dinh s¢ 454/0P-UBND ngay 08/02/2021
T chire Qua do, phan anh duoc thuc trang
don vi sy hién nay nguoi dan dia phuong dang nhan
cléi};fijgp duoc rat it diéfn tich dé:[ lam nghiép,’ cling
4% nhu co hoi dé duogc tiép can vai dat 1am
nghiép dé phuc vu cho san xuat ciing rat
han ché. Nguoc lai, dién tich dat 1am
nghiép cha yéu tap trung thudc quyén st
dung cua cac to chic kinh té nha nuéc,
T chire dancue  €ONg ty lam nghiép, néng lam truong,
kgzré/té trong khi viéc dénh gié tinh hiéu qua st
° H¢ gia dung dat dén nay van dang gap rat nhiéu
dinh, cda  kho khan.
“{‘;)” Xuét phét tir vén d& can déi trong
phén phoi quyén st dung dat 1am nghiép
da lam nay sinh cac xung dot trong sur dung tai nguyén trén dia ban trong thoi gian qua. D6
la viéc tranh chap dat dai giita cong dong nguoi DTTS vén sinh séng cha yéu dua vao dat
ring va cac té chirc, doanh nghiép Nha nudc dang hoat dong san xuat, khai thac san pham
Iam nghiép. Mot bén 1a cong dong ngudi DTTS dang mong duoc cd dat san xuat dé canh
tac, song xen lan giira khu vuc voi dién tich dat 1am nghiép bao phii do ddi twong khéc lam
chu sir dung, bén con lai 1a c4c to chire nong 1am trudng véi luc lwong can bd han ché duoc
giao quan ly, sir dung céc dién tich dat 1am nghiép rong Ién, nam xa dia ban. Vi vay, cong
tac quan ly dat 1am nghiép ¢ day dat ra nhiéu van dé thach thac, can dam bao duogc tinh hai
hoa vé loi ich gitra cac ddi twong sir dung dat trong viing, tranh hién twong tranh chap, 14n
chiém sir dung dét trai phép do ngudi dan thiéu dat san xuat.
2.3. Mt sb van dé dit ra
Qua nghién ctru va danh gia cta cac dia phuong ciing nhu co quan quan 1y, dén nay
cong taic GPGR tinh Pik Nong néi chung va trén dia ban nghién ciru n6i riéng van con
khong it van dé ton tai. Boi dia ban ving ndi vén nhiéu khoé khan sin ¢6 nhu: didu kién tu
nhién kho khin, dan cu da dang, dan s ting, co so ha tang, thdng tin, thi truong yéu kém,
moi truong suy thoai, trinh dd hoc van thap, chinh sach chua phu hop tac dong véi nhau.
Bén canh nhirng can trg vé cac yéu tb tu nhién, c6 thé néi GPGR 1a nhiém vu kho khin hién
hitu ¢ cac dia phuong trong toan qudc. Trong cac chinh sach quan ly cia nha nuéc vé dat
dai, GPGR 14 hoat dong chuyén mén mang tinh dic thavé khéng gian, thuong & dia ban
ving su, ving xa, dia hinh khé khan hiém tré va day 1a hoat dong 1am phat sinh vé quyén
duoc sir dung dat san xuat 1am nghiép, dong vai tro 1a tai san gia tri co tac dong quan trong
dén doi sdng kinh té - x4 hoi cua ngudi dan & khu vuc nay.
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2.3.1. Vé chinh sach

Sir bat d@inh Vé chinh sach dat dai, lam nghiép: Luat dat dai 1a van ban phap luat mang
tinh quyét dinh dén cong taic GPGR, tuy nhién thuc té si thay doi thuong xuyén cua van ban
luat nay da gay khong it kho khan cho viéc dam bao tinh 6n dinh, hiéu qua trong thyc thi
chinh sach vé dét dai, trong d6 c6 nodi dung vé GBGR. Céc chinh sach vé dat dai trudc nim
2014 xac dinh ho gia dinh, c4 nhan 13 d6i tuong dugc giao dét rirng san xuét 1a ring tw nhién,
tuy nhién tir nim 2014, Luat dat dai 2013 lai khong quy dinh noi dung trén. Trong khi do,
phan 16n dién tich dat 1am nghiép trén dia ban 1a dat riang ty nhién do UBND xa quan ly
(8737,16 ha) va c6 ngudn géc tir cac ndng 1am trudng, theo quy dinh phai thuc hién chuyén
d6i myc dich rimg truéc khi giao cho ho gia dinh, ca nhan va day 1a cong tac can rat nhiéu
kinh phi va mat thoi gian. Day 1a van dé kho khin 16n ma cac dia phuong rat can sy quan
tam, hd tro tir cap trén, vi theo chinh quyén dia phuong nhiéu dién tich boc tach dat tir cac
t6 chirc vé dia phuong quan ly chii yéu 1 ring tu nhién nén viéc giao cho nguoi dan gap
nhiéu vuéng mac.

Cdc van ban ludt con chong chéo, tinh rang bude chira cao: Luat Lam nghiép 2017 quy
dinh riing san xuat dugc phan loai cu thé ring san xuat 1a rang ty nhién, ring san xuat 1a
ring trong, tuy nhién Luat Dat dai 2013 khong quy dinh cu thé ting loai dat ring san xuat
ma loai dit chung 1a dt ring san xuat, nén trong qua trinh thyc hién rat kho khin trong viéc
xac dinh loai dat dé thu hoi dét, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, cap
GCNQSDD 1am nghiép. Bén nay, vin ban quy pham phép luat quy dinh vé GPLN 1a Thong
tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 cua BO NN&PTNT va
Bo TN&MT huéng dan mot sé noi dung vé giao ring, thué ring gan véi giao dat, thué dat
Iam nghiép, van con hiéu lyc thi hanh. Ngay 02 thang 6 niam 2014 Bo TN&MT tiép tuc ban
hanh Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ho so giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat, thu hoi dat duoc ap dung bao gom cho ca noi dung vé GPLN. Tuy
nhién, trinh ty va tha tuc huéng dan vé giao dat cua hai van ban trén lai khac nhau, gay khdng
it kho khan cho co quan chuyén mén trong cong téc chi dao, trién khai thyuc hién GDLN.

Quyén cua doi twong sir dung dat 1am nghiép chira dwoc dam bdo day di: Chinh séch
dat dai co quy dinh bdi thuong vé dat hay giao bo sung dién tich dat bi thu hoi dé thuc hién
cac chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, viéc giao dat c6 cling muc
dich sir dung véi loai dat thu hdi nhu dat san xuét 1am nghiép rat kho thuc hién, nhét 1a vang
nui. DI véi dong bao DTTS day 1a mot van dé kho khan, boi thiéu dat san xuat dong nghia
véi thiéu tur lidu san xuét chinh, doi séng sé& kho khin hon. Pén nay, cac vian ban quy dinh
Vé cac quyén cua doi tuong sir dung dat noi chung, dat 1am nghiép ndi riéng van dang duoc
tiép tuc nghién ciu bo sung, hoan thién. Vi vy, ngudi dan van con kho khin trong dinh
hudng phat trién san xuat, mé rong canh tac dé nang cao hiéu qua sir dung dat.

Cong tac quy hoach sir dung dat, quy hoach rirng chiea dong bg, thiéu chinh xac: Quy
hoach str dung dit ciing nhu quy hoach rimg c6 vai tro, ¥ nghia rat quan trong déi véi cong
tac giao dat, giao ring. Tuy nhién, viéc thuc hién 1ap ké hoach, quy hoach sir dung dat va
quy hoach ring hién nay con nhiéu bat cap, thiéu thuc tién, chua c6 danh gia day du vé cac
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mat tac dong trong két qua quy hoach. Mat khéc, su két hop giita quy hoach sir dung dat va
quy hoach rirng con nhiéu bat cap, két qua quy hoach dat dai chua gin lién véi quy hoach 3
loai rimg da dugc phé duyét va nguoc lai, quy hoach 3 loai rirng thyc hién diéu tra con nhiéu
bat cap, chua sat v6i thuc tién, cong tac diéu chinh quy hoach con din ra thudng xuyén.
Theo UBND huyén Kréng Né (2020), nhiéu quy hoach vé phat trién 1am nghiép da duoc
phé duyét nhung khi c6 nhu ciu phat trién trén cac linh vyc khac thi phai diéu chinh, lam
cho quy hoach 1am nghiép bi x40 tron, tré thanh thi yéu so vai quy hoach céc nganh khéc.
Chinh sach hé tro sau giao dat chuwea ré, thiéu hiéu qua: Thoi gian qua, & Viét Nam noi
chung va tinh Bik Nong noi riéng da ban hanh rat nhiéu chinh sach dé hd tro, tao didu kién
cho d6ng bao DTTS trong qué trinh sir dung khai thac dat 1am nghiép, dam bao 6n dinh san
Xuat, canh tac. Tuy nhién, viéc trién khai cac chinh sach vé hd tro sau giao dat cho nguoi
dan, dac biét 1a ngudi DTTS van con nhiéu bat cap, su quan tam dau tu vé co s ha tang, cay
gidng, ngudn vén van con han hep,... Vai trd cia nha nudc trong cac vin dé vé hd tro tiéu
thu san pham, 6n dinh thi trudng va dinh huéng cy trong cho ngudi DTTS con han ché.

2.3.2. Vé cong tac té chiic thuc hign

Quy trinh theec hién thiéu dong bg, phirong phép chwa hop Iy: Dén nay, nhiéu chuong
trinh, dy an di va dang cung tham gia thuc hién cong tac GDLN trén dia ban, gop phan giai
quyét nhu cau dat 1am nghiép cia nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, van chua c6 sy phéi
hop va théng nhat vé thu tuc cling nhu phuong phap giao dét, vi vay, thuc té da dién ra rat
nhiéu van d& lién quan dén quy trinh thyc hién, cu thé: Cac chwong trinh, dy 4n di ty ban
hanh s6 tay giao dat riéng dé to chuc thuc hién; UBND cac huyén ap dung chinh sach, thu
tuc vé GDLN theo dic thu quan Iy caa mdi dia phuong; Cac don vi tu van thyc hién giao dat
dwa trén diéu kién thyc tién cua dia ban va don vi; Quy trinh giao dat theo phép luat vé dat
dai... Cac quy trinh déu hudng dén muc tiéu dé ngudi dan duoc giao dat va cip GCN quyén
st dung dat theo dung quy dinh, nhung viéc trién khai thyc hién theo quy trinh, giai phap
khac nhau da lam han ché tinh thong nhét trong thuc thi phap luat vé chinh sach dat dai, dan
dén sy bi dong trong phdi hop cua cac co quan chuyén mén, chinh quyén dia phuong trong
cong tac GDLN. Theo khao sat dau nam 2020, phuong phéap thuc hién giao dat khong hop
ly 12 mot trong nhitng vueéng mac quan trong, anh huong dén cong tac GPLN. Ngoai ra, cac
dur an giao dat, giao rimg trudc day khong thuc hién hoan thién viéc cap gidy chiing nhan
quyén sir dung dat da giao dan dén viéc quan ly gap kho khin, chong chéo 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén cac van dé tranh chap vé dit dai.

GDLN chua gdn Véi giao ring: Phap luat vé dat dai va 1am nghiép quy dinh rd giao dat
phai gin véi giao riing, theo Luat Luat Lam nghiép 2017:“Viéc giao ring, cho thué ring,
thu hdi rirng, chuyén muc dich sir dung ring phai ddng thoi véi viée giao dat, cho thué dat,
thu hdi dat, chuyén muc dich st dung dat, cip gidy chang nhan quyén st dung dat”. Tuy
nhién, thoi gian qua trén dia ban nghién ctu, cong tac thuc hién GBLN gin véi giao ring
con rat han ché, hoat dong vé giao rimg chua dugc qua tim dang muc. Cong tic giao dat va
giao ring theo quy dinh do hai co quan chuyén mén khac nhau thyc hién dan dén sy chong
chéo, mau thuan vé sé liéu thuc dia, mat khéc su phdi hop trong cong tac giao dat gin voi
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giao ring gitta cac co quan chuyén mén tir trude dén nay van con thiéu chit ché. Bén nay,
trén dia ban nghién ciru cac hoat dong vé giao dat va giao ring van chua thé thyuc hién dong
thoi véi sy tham gia cua cac bén lién quan. Day 1 ton tai 16n anh huong dén quyén loi cua
ngudi sir dung dat ciing nhu tac dong tiéu cuc dén cong tac GDLN.

Thiéu quan tam chi dao, si phdi hop ciia cac cdp chuwa chdt ché; y thire, trinh dé can bo
han ché: Theo quy dinh, GDLN cho ho gia dinh, c4 nhan thudc tham quyén caa UBND cap
huyén, nhung dé cong tic GPLN duoc thuan loi, hiéu qua thi ngoai sy quan tam chi dao tir
cap trén, vai trd caa UBND cap x& rat quan trong va khdng thé thiéu trong quy trinh, thi tuc
giao dat. Tuy nhién, thuc té cho thay vai trd cia UBND c4p x& con rat han ché trong trién
khai thuc hién cong tac GPLN. Qua trinh theo ddi, chi dao thyc hién chinh sach quan 1y dat
dai van con nhiéu khé khan, do dia ban nghién ciru & viing sau, ving xa, mot sé dia phuong
con budng long cong tac quan 1y dat dai, thiéu phdi hop trong cong tac thuc hién GBLN.
Mot s6 dia phuong chua quyét tim trong qué trinh ra soat thuc dia, xay dung phuong an dé
xét giao dat.

2.3.4. Céc vdn dé vé diéu kién thuec tién ciia dia phwong

Tap quéan canh tac lac hdu cua céng dong: Vi phuong thirc canh tac truyén thong “phét,
dét, cdt, tria”, mot s6 noi dong bao DTTS van thyc hién luan canh cay trong trén dat 1am
nghiép, vi vy dé on dinh san xuat canh tac cho ngudi dan 1a mot van dé kho khan can giai
quyét caa chinh quyén trong thoi gian qua. Véi diéu kién dia hinh kho khan, thi treong 1am
san thuong xuyén bién dong, viéc thay doi cay trong, chuyén doi muc dich st dung dat phi
hop véi didu kién thyc tidn 12 ban chét canh tac cua nguoi DTTS dé dam bao doi séng hang
ngay. Vi vay, trong cong tac quan ly dat dai néi chung, cong tac GPLN noi riéng van gap
khong it khé khin do vuéng rao can quy dinh vé xac dinh loai dat, nguon gdoc st dung dat
phuc vu giao dat cho nguoi dan.

Tranh chdp giita cdc doi twong vé quyén sir dung dat: Tranh chap dat 1am nghiép ludn
la van dé nan giai ma cac cip chinh quyén phai giai quyét, dong thoi 1a diéu kién du trudc
khi tién hanh GDLN, dam bao sy 6n dinh va quyén loi cho ngudi str dung dit. Trén dia ban
nghién cau, voi dién tich dat 1am nghiép bao phu, su da dang vé chua st dung dat ludn lam
phét sinh nhiéu truong hop vé tranh chap dat dai. Cac trudng hop tranh chap quyén sir dung
dat gitra cac t6 chirc nong 1am trudng, cong ty 1am nghiép véi ho gia dinh, ca nhan & dia ban
dién ra rat pho bién da lam can tro va gay kho khan cho cong tac giao dat, cap GCNQSDDD
cho nguoi dan. Khang nhiing vay,trudc nhu cau cua thi truong tiéu thy 1am san tir go, dat
ring san xuat ngay cang cé gia tri da 1am phat sinh tranh chap dit dai giita cac ho gia dinh,
c4 nhan ting cao. Hién twong nguoi dan loi dung khé hé trong chinh sach dan cu va dat dai
dé chiém dung quyén st dung dat kha phd bién, thi truong mua ban, chuyén nhugng quyén
st dung dat 1am nghiép dién ra phuc tap, gay kho khin cho cong tac xac dinh ngudn géc va
chu sir dung dat phuc vu cho cong tac giao dat, dam bao dang d6i twrong, quyén loi caa ngudi
sir dung dit.

Pat dai manh miin, phdn tén xa khu ddan cu: Céc khu vuc dat 1am nghiép cua ngudi
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DTTS sir dung cho san xuit, canh tac thudng manh mun, dan cu thwa thét, rai réc trong nai
rimg lam cho cong tac giao dat, cdng nhan quyén su dung dat 1am nghiép cho dong bao
DTTS gap rat nhiéu kho khin. Phan 16n dién tich dat 1am nghiép cua cac td chuc tra vé dia
phuong chu yéu 1a nam ¢ nhitng khu vue xa khu déan cu, dia ban hiém tra, kho san xuat canh
tac, do d6 ngudi dan khong co dong luc dé nhan dat san xuat. Theo Phong tai nguyén va moi
truong huyén Kréng N6, dién tich boc téch tir cac nong 1am truong giao vé cho dia phuong
quan ly kha 16n nhung dién tich thyc té c6 thé giao dat cho dan Ia rét it vi dién tich bdc tach
vé c6 dién tich sdng sudi, duong giao thong, nui da,... nén khong thé giao cho dan, ngoai ra
dién tich c6 thé san xuét thi xa dan nén viéc giao dét san xuat cho dong bao ciing gap rat
nhiéu khé khin.

Vieong mac tai san trén dat khi giao vé dia phirong quan Iy: Thuc té phan 1on dién tich
dat 1am nghiép giao cho ngudi dan c6 nguon goc tir cac cong ty, ndng 1am trudng tra vé dia
phuong van con tai san trén dat do to chirc da dau tu nhu: Cay trong, nha cira, xudng trai, ha
tang xay dyng... Bén nay, viéc xir Iy cac tai san trén dat cua té chic khi giao dat vé dia
phuong quéan 1y dang gap phai nhiéu vuéng mac ma céc cap chinh quyén, co quan chuyén
mon dang kho khan giai quyét. Mot s6 noi, van dé vuéng mac xu ly tai san trén dat da tac
dong rat 16n dén viéc trién khai thuc hién cong tic GPLN cho ngudi dan. Do d6, trong khi
cong tac giao dat chua duoc trién khai, cac hién tuong vé 1an chiém, khai hoang trai phép
dat dai tiép tuc dién ra, 1am phuc tap thém tinh hinh an ninh- x& hoi trén dia ban.

3. KET LUAN

Giao dat giao rimng 1a cha treong 16n cia Pang va Nha nuéc nham tao sy chuyén doi co
cau kinh té, xa hoi ¢ dja ban nong thon, dong thoi nang cao tinh than trach nhiém cho tung to
chure, ¢ nhén trong cong tac quan ly va bao vé rirng, cé vai tro to Ion trong cdng cudc bao vé
va phat trién rimg bén viing. Chinh sach giao dat giao rirng thuc sy di tro thanh don bay dé
phét trién kinh té LAm nghiép va nong thon. Bong thoi né ciing thé hién sy bién doi to I6n tir
san xuat 1am nghiép truyén thong sang san xuat 1am nghiép c6 su tham gia. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién giao dat, giao ring van con bat cap can hoan thién va b sung. Pong thoi
da boc 16 mot s6 diém chwa phu hop gitra chinh séach va thyc tién; ciing nhu su bat cap gitra
két qua mong doi cuia chinh sach va viéc thuc hién chinh sach ¢ mot sé dia phuong. Vi vay
can tiép tuc co cac cac van ban phap ly can dugc didu chinh bd sung va bao trim tat ca cac dbi
tuong ring (phong ho, dac dung, san xuat); va cac ddi twong nhan dat, nhan riing. Can xéac
dinh r& quyén han, trach nhiém cua céc chu thé dai dién cho nha nudc (ching han cac BQL
rimg dic dung, ring phong ho, ring san xuét) vai cac ddi twong 1a ca nhan, ho gia dinh, cong
dong nhan dat nhan ring.
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THE SITUATION AND PROBLEMS REGARDING LAND AND
FOREST ALLOCATION IN KRONG NO DISTRICT

Abstract: Vietnam has released basic legal and policy framework for land and forest
allocation, which is reflected in two major laws, namely the 2013 Land Law, the 2017
Forest Law. Up to now, the FLA policy has created an important impetus to promote the
development of forestry production. Most of the households have actively organized
production on the allocated land, creating more jobs and improving the living standards
of rural and mountainous households. With the change of views and awareness in the
decentralization of forestry management, the objects of land and forest allocation have
expanded, attracting various economic sectors to participate in forest protection and
development. It seems to suitable with the policy of developing a socialist-oriented multi-
sector market economy, making an important contribution to improving forest cover and
quality. Based on the qualitative research method, the article gives some overviews of the
status of forest land and forest allocation in Krong No district, thereby mentioning some
problems posed in the land and forest allocation in the period.

Keywords: Land and forest allocation, forest resources.
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KHUNG CHAT LUONG GIAO DUC - MOT THAM CHIEU
QUAN TRONG PE NANG CAO CHAT LUONG PAO TAO
TRINH PO THAC ST CUA TRUPONG PAI HOC THU PO HA NOI

Nguyén Piing Trung
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

Tom tat: Chdr lwong gido duc dwroc xem xét & cap hé théng va cdp co so gido duc/tirng
nha trwong. Theo d6, dé thyc hién myc tiéu nang cao chat liwong ddo tao ¢ méi nha trieong,
can phdi can cir vao khung chdt hieong gido duc ¢ cdp do co so dé thiét ké chirong trinh
hanh dong cua tirng treong hoc mgt cach phi hop (chicong trinh hanh dong nham dat dueoc
yéu cau chat hrong cua timg thanh té guy dinh chdt lirong cua qué trinh/hoat dng gido
duc ciia trirong hoc). Véi quan niém trén, bai viét gisi thiéu quan niém vé khung chdt lieong
giéo duc, coi dé la mét trong nhitng tham chiéu quan trong dé dé xudt cac gigi phap nang
cao chat lwong ddo tao ndi chung, chat leong ddo tao trinh dé thac si néi riéng ciia Triong
Dai hoc Thu dé Ha Noi

Tir khéa: Chdt heong gido duc, khung chat lirong gido duc.

Nhan bai ngay 17.7.2021; gtri phan bién, chinh sua, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Nguyén Pang Trung; Email: ndtrung@daihocthudo.edu

1. Mé dau

Khung chit lwong gido duc — quan diém va thye hién

C6 nhitng quan niém khac nhau vé chit lugng gido duc [2]. Phan 16n cac nha hoach dinh
chinh sach va quan ly gido duc Vi¢t Nam cé tiép can muc dich vé chét luong gido duc. Theo
do, chat lugng gido duc 1a sy phu hop véi muc dich/ dat dugc cac muc dich deé ra trude do.

Muc dich 1y tudng gido duc 1a gido duc con ngudi phat trién hai hoa vé cac mit: tam tri
(tri tug, tinh cam, y chi); thé chat (thé luc, thé hinh, thé nang); nang lyc hoat dong thuc tién
(ning lyc ky thuat tong hop - C. Mac; ky niang song- Phuong Tay; k¥ ning xa hoi -
UNESCO). Nhu vay, mot hé théng gido duc duogc coi la co chét luong khi né hién thyuc hoa
duoc chirc ning phat trién c6 dinh hudng ddi véi:

1) Céc thanh phan thyuc thé ciia con ngudi - Tam hdn va Thé xéc;

2) Céc chuc ning co ban thiét yéu cua mdi ngudi dbi véi su phat trién caa chinh ho:
nhén thuc, biéu dat xGic cam va thai do, van dong thé chat va tam ly;
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3) Cac phuong thirc va kinh nghiém hanh vi va hoat dong can thiét dé con ngudi séng
an toan, hanh phuc, thanh dat: ngon ngir, dao duc, nghé thuat, logic, khoa hoc, cong nghé,
sinh hoat, tay nghé...

2. N§i dung

Chat luong gido duc xem xét ¢ cac cép do thuoc hé théng gido duc
2.1. Chit lwgng gido duc & cip hé thong
2.1.1. H¢ théng gido duc

UNESCO di phan tich hé thong gido duc ctia gan 200 nudc thanh vién theo cing mot
khung quan niém nhu trén trong xuat ban pham hang nim nhan d¢ World Data on Education,
bat dau phat hanh c6 hé thong tir nam 2000. Ban cap nhat nam 2004 goi 1a WDE IV. D¢ 1a
co s& dir lidu trén dia CD-ROM véi giao dién Web, st dung cac nglt Anh, Phap, Tay ban
nha. Theo quan niém ctia UNESCO, hé thdng gido duc qudc gia duge mo ta qua nhiing thanh
phan co ban sau [3]:

1) Diéu kién kinh té-xa hoi — Background;

2) Nhimng nguyén tic va muc tiéu gido duc tong quat - Principles and general objectives
of education;

3) Nhimg wu tién va méi quan tdm hién nay - Current educational priorities and
concerns;

4) Luat va nhitng qui dinh co ban khac vé gido duc - Laws and other basic regulations
concerning education;

5) Hanh chinh va quan li h¢ théng giao duc - Administration and management of the
education system;

6) Cau trac va to chuc cta hé thong gido duc - Structure and organization of the
education system;

7) Tai chinh gido duc - The financing of education;
8) Qua trinh gido duc - The educational process;

9) Panh gia thanh tich hoc tdp ¢ cip qudc gia - Assessing learning achievement
nationwide;

10) Giao duc dai hoc - Higher education;
11) Giao duc dac biét - Special education;
12) Giao duc tu thuc - Private education;

13) Cac phuong tién day hoc, trang thiét bj va co sd ha tﬁng - Means of instruction,
equipment and infrastructure;

14) Giao duc nguoi 16n va gido duc khong chinh qui - Adult and non-formal education;
15) Nhan sy giang day - Teaching staff;
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16) Nghién ctru va thong tin gido duc - Educational research and information.

O Viét Nam, mot sb cong trinh nghién ctru vé hé thdng gido duc da dé xuat phuong an
thu gon khung hé théng gido duc néi trén [1]. Theo dé, hé thdng gido duc duge moé ta nhu
hinh duéi day:

quan li, du tu, ha
tang VCKT, luat,
chinh séach

Pao tao su pham

Diu vao>Thuc hién>Piu

Dau vao>Thuc

qua trinh va hoat
dong gido duc

nghién cuu &
thong tin gido duc
Piu vao>Thuc
hién>Pau ra

Béi canh KT-XH
M&éi truong kinh té, dia Ii

Maéi trueong xa hoi, tw twéng,

D6 1a khung tong quat ctia hé thdng gido duc. Khi néi vé cac hé thdng gido duc bd phan
(truong hop cu thé cua hé théng gido duc) nhu gido duc dai hoc, gido duc dac bi¢t, gido duc
khong chinh qui, gido duc ngudi 16m. .. thi mdi phan hé nay ciing c6 cau tric nhu vay. Trong
khung trén, mdi bo phan déu céu thanh tir 3 khdu co ban la Pau vao, Tién trinh thuc hién va
Pau ra. Quan niém nay tao didu kién thudn loi dé hiéu chat luong gido duc ¢ cip hé thong,
hoic chit luong cua hé théng gido duc.

2.1.2. Chit lwong gido duc & cdp hé thong

Chat luong nay chinh la chét luong cua hé théng gido duc. Néu thira nhan khung hé
thong gido duc trén thi can hiéu chit luong cia hé thong gido duc va ciing 1a chét lugng gido
duc noi chung (trir nhimg yéu té gido duc ndm ngoai hé thdng, tic 14 chua duoc quan 1) 1a
tong hop chat lwong cua tit ca nhitng gi tao nén hé thong.

Chat luong ctia hé théng gido duc bao gdm nhitng bd phan chit luong duoc liét ké dudi
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day. Tuy nhién can luu ¥ rang, day 1a phan chit luong c6 ¥ nghia tham chiéu, chura han 1a
chit lugng cua hé théng gido duc. Nhung néu thiéu tham sé nay thi ching ta khong thé hiéu
ndi chit lwong gido duc vi hé thong gido duc trd thanh sy vat biét 1ap, chit lwong ciia nd 1a
cai ty than hoan toan, khong c6 y nghia dé phan biét n6 voi sy vat khac.:

1) Chét lugng cua nguén luc vat chit, bd may va hoat dong quan li gido duc, muc do va
hi¢u qua déu tu tai chinh, khoa hoc-cong nghé¢, nhan luc su pham;

2) Chat lugng ctia by may va hoat dong nghién ctru, thong tin gido duc;

3) Chat lugng cia h¢ théng su pham;

4) Chat lugng ctia qua trinh va hoat dong gido duc tai co s gido duc va tai nhitng moi
truong dua vao co sé gido duc;

5) Chat lugng ctia nhiing nhén t6 tac dong dén giao duc dang ton tai trong méi trudng
kinh té-xa hi.

MBS ta chét lugng gido duc & cép do hé théng néu trén thuc chét do 1a sy tach riéng mdi
phan trong 4 thanh phan ciu thanh chit lugng gido duc & cap hé thong thanh 3 khau: dau
va0, qua trinh, dau ra. Mdi thanh t6 chat lugng (vt chat, ngudi, tai chinh...) déu c6 ¢ dau
vao, nhung tdc dong hay hoat dong cta chung lai 1a cac qua trinh, hdu qua ctua chung lai 1a
dau ra.

2.2. Chit lwgng gido duc & cip co sé
2.2.1. Co sé gido duc la don vi co ban dé té chirc hé théng gido duc

Co sé gigo duc, xét vé chirc nang va to chirc chinh 1a hé thong gido duc thu nho. Trong
co s& gido duc c6 hau nhu day di nhitng thanh phan ctia hé thong gido duc, nhung chiing
mang tinh cy thé va dong hon nhidu. Mic du vy, thanh phan chét luong ddng quan tim nhat
& cap truong 13 qué trinh va hoat dong gido duc. Nhung né khong phai 1a duy nhat. Trong
Chuong trinh hanh dong Dakar (Senegal -2000), UNESCO da dé nghi cach hiéu chat luong
gido dyc & trudng hoc, hay chit luong trudng hoc nhu 13 don vi t6 chirc cia gido duc thong
qua 10 tham so6 sau [4]:

1) Ngudi hoc khoe manh, duge nudi dudng tot, duge khuyén khich thudng xuyén dé co
dong co hoc tap chu dong

2) Gio vién thanh thao nghé nghiép va dugc dong vién dang mirc

3) Phuong phép va ki thuat day hoc - hoc tap tich cuc

4) Chuong trinh gido duc thich hgp véi nguoi hoe va nguoi day

5) Trang thiét bi, phuong tién va dd dung hoc tap, gidng day, hoc li¢u va cong nghé gido
duc thich hop, dé tiép can va than thién véi nguoi st dung

6) Moi truong hoc tap bao dam v¢ sinh, an toan, lanh manh

7) Heé thong danh gia thich hop véi méi truong, qué trinh gido duc va két qua gido duc

8) Hé thong quan 1i gido duc co tinh tham gia va dan chu
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9) Ton trong va thu hut dugce cong ddng cling nhu nén van hoa dija phuong trong hoat
dong gido duc

10) Cac thiét ché, chuong trinh gido duc c6 ngudn lyuc thich hop, thoa ddng va binh ding
(chinh sach va dau tu)

2.2.2. Chit lwong gido duc ¢ cdp truwong

Chat luong gido duc tdn tai & tAt ca cac bd phan cua gido duc, & dau co6 thuc thé nao d6
ctia gido duc thi & d6 c6 chat lugng gido duc (nguoi hoc, nguoi day, chuong trinh, tai lidu
day hoc, tai chinh, vat tu, hoat dong, bo may, co cAu. . .). Tai cép truong, chét lugng gido duc
van gé)m tat ca nhitng thanh t6 hé théng, vi truong hoc 1a hé théng gido duc thu nhd, hodc h¢
thong gido duc ¢ dang don vi. Chiing ta can thira nhan rang mdi truong hoc ¢ chat luong
cua no.

Chét lugng trudng hoc 1a chat luong cua tit ca nhing gi tao nén trudng hoc. Nhung
truong hoc lai chinh 13 co so gido duc. Vay chat lugng trudng hoc hoan toan déng nghia véi
chat luong gido duc & cap truong. TAt nhién chat luong gido duc khong chi ton tai & truong,
ma con & nhiing cAp trén trudng.

Chat lugng truong hoc chinh 1a chat lugng gido duc & cép trudng, chat lwong ngudi hoc
chinh 14 chét luong gido duc ¢ nguodi hoc va hoat dong hoc tap cua ho, chét luong giao vién
chinh 1a chét lugng gido duc ¢ gido vién va hoat dong giao duc cua ho, chét lugng quan li
truong hoc chinh la chét lugng gido duc & nhan sy va hoat dong quan li v.v...

Trén co so khung chét lugng truong hoc theo Tuyén bd Dakar, c6 thé thira nhan mo
hinh chét lugng gido duc & cap truong. M6 hinh nay vé cau trac khong co gi khac & cap hé
thdng, vi truong hoc chinh 1a hé thong gido duc vi md. Khong c6 li gi phii nhan cau tric va
qui luat hé thdng cta trudong hoc. N6 ciing 13 hé théng gido duc néu chung ta hinh dung rang
trong cong dong méi chi co 1 co so giao duc, thi du nhu Québc tir giam & Viét Nam trudc
day. Khi 6 Qudc tir giam 13 hé thong gido duc dai hoc qubc gia. Ngay nay, hé thong gido
duc vi mé ching qua 13 sy t6 chtc cac nha truong lai ma thoi.

Van d& quan niém chét luong gido duc & cap hé thong hay cp truong nén dugc hiéu va
giai quyét trén co so thira nhan quan hé hé thong giira trudng hoc va toan bd hé thong gido
duc quéc gia. Truong 13 hé théng don vi cta hé théng qudc gia. Chét luong gido duc & cap
truong 1a chat luong gido duc & dang don vi.

3. KET LUAN

C6 thé xac dinh nhirng van d& can quan tim dé thuc hién myc tiéu nang cao chit luong
dao tao trinh d¢ thac si tai Truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi tur tham chiéu nhiing noi dung
cua quan diém vé khung chit lwong gi4o duc néu trén nhu sau:

1) Trudong Pai hoc Tha d6 Ha Noi 1a don vi cau thanh phan hé gi4o duc dai hoc cua hé
théng gi4o duc quéc dan. Theo do, chat lwong gido duc cua nha truong phai duoc xem xét
tir chét lugng cua cac thanh phan tao nén chét luong gido duc & cip co so gido duc nhu md
ta cuia khung chit lugng gi4o duc & cip co so. Chét lwong gido duc cua Trudng Pai hoc Thu



TAP CHI KHOA HOC — SO 54/2021 | 85

d6 Ha Noi phai duoc xem xét trong quan hé véi hé thdng céac trudng dai hoc trén dia ban Ha
Noi va trong ca nudc;

2) Thuc hién phan tich chat luong cac thanh phan tao nén chét luong gido duc cua
Trudng Pai hoc Thu d6 Ha Noi theo quan diém qua trinh: dau vao, qué trinh, dau ra trong
mdi quan hé mat thiét vai bdi canh kinh té - xa hoi cua dat nude va caa Tha do Ha Noi;

3) Pao tao trinh d6 thac si tai trudng Pai hoc Thu d6 Ha Noi 1a phan hé caa hé théng/qué
trinh dao tao cua nha truong. Theo d6, dé nang cao chit lwong qué trinh va hoat dong giéo
duc nha truong la tao phong nén vitng chic cho chat lwong dao tao trinh do thac si cia truong.
Tuy nhién, c6 thé va can wu tu dau tu cho trinh do dao tao thac si dé tao khau but pha trong
qua trinh va hoat dong gido duc ndi chung cua Truong Dai hoc Thi d6 Ha Noi.
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EDUCATIONAL QUALITY FRAMEWORK - AN IMPORTANT
CRITERIA TO IMPROVE THE QUALITY OF GRADUATE
TRAINING AT HANOI METROPOLITAN UNIVERSITY

Abstract: The quality of education is considered at the system level and the institution level.
Accordingly, it is necessary to follow the educational quality framework at the basic level
to develop an appropriate action program for each educational institution to enhance the
quality of training (The program aims at meeting the requirements of quality-defining
elements for the educational process in institutions). Based on this perception, the article
introduces the concept of the educational quality framework which is considered as sone
of the important criterias to propose several solutions to improve the quality of training in
general, and the quality of graduate training in particular at Hanoi Metropolitan
University.

Keywords: Quality of education, educational quality framework.
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QUAN LY GIAO DUC KY NANG SONG CHO HOC SINH
O CAC TRUONG TRUNG HOC CO S& THONG QUA
HOAT PONG TRAI NGHIEM

Nguyén Tén Pat
Trwong Trung hoc co sé Phii My, Thanh phé Thi Dau Mét, tinh Bink Duwong

Tém tdt: Ky ndng song va gido duc ky nang song cho hoc sinh ¢é y nghia va vai tré quan
trong, diroc nghién cizu nhiéu béi cdc to chirc, cac nha nghién citu, cac nha gido duc trong
niedC Va quoc té. Piéu nay cang can thiét hon bao gio hét trong béi canh xa héi hién nay
va cua cac nha trwong phé théng nuéc ta. Néi dung bai viét phan dnh két qua nghién citu
Iy lugn vé quan ly gido duc ky nang séng cho hoc sinh ¢ cdc triong trung hoc co sé thong
qua hoat dgng trai nghiém, bao gom: a) Cdc khdi niém co ban; b) Ngi dung qudn Iy gido
duc ky nang song cho hoc sinh ¢ cde trieong trung hoc co sé thong qua hoar déng trai
nghiém; ¢) Cac yéu té dnh hucng dén giao duc va quan ly gido duc ki ndang song cho hoc
sinh ¢ cdc truong trung hoc co so thdng qua hoat dong trai nghiém; d) Cdc nhém bién
phdp va cdc bién phdp cu thé qudn 1y gido duc kj ndng séng cho hoc sinh & cde tru’(fng
trung hoc co sé théng qua hoat dong trai nghiém. Trén co sé do, bai viét dé xuat mét sé
khuyén ngh; véi cdc treong trung hoc co sé va cac bén lién quan trong gido duc va qudn
Iy gido duc kj nang song cho hoc sinh & cdc triong trung hoc co sé théng qua hoar dgng
trai nghiégm.

Tir khéa: Gido duc; hoat dong trai nghiém; hoc sinh; ky ndng séng; quan 1y; trweong trung
hoc co so.

Nhan bai ngay 20.7.2021; gti phan bién, chinh sira, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Nguyén Tan Dat; Email: nguyentandat1977@gmail.com

1. MO PAU

K§ ning sdng c6 vai tro quan trong ddi voi cac em hoc sinh nodi chung va dac biét 1a hoc
sinh trung hoc co sd. Giao duc k¥ ning séng thuc chat 1a hinh thanh va phét trién cho cac em
kha nang lam chu ban than, kha nang (rng xu phu hgp véi nhitng ngudi chung quanh kha nang
g pho tich cuc trude cac tinh hudng phic tap, muén hinh, muén vé caa cudc sdng.

Ngay tir nhitng nam 60 cta thé ky XX, T chic UNESCO di dwa ra ba thanh t6 cua hoc
vén, d6 1a: Kién thtc, ki ning va thai do, trong d6 thai 46 va k§ nang dong vai tro then chét.
Thuat ngir “ky nang sdng” da xuat hién trong mot s6 chuwong trinh gido duc cua UNICEF tir
nhitng nam 90 cia thé ky XX, trudce tién 1a chuong trinh “Gido duc nhitng gia tri séng” véi
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12 gia tri co ban can gido duc cho thé hé tré. Nhiing nghién ctru trong giai doan nay théng
nhat mét s6 quan niém chung vé ki ning séng va hé théng cac ki niang co ban can c6 cho
thé hé tré. Véi vai tro chu thé cua qué trinh gio duc, quan ly giao duc ki ning sng ciia nha
truong ¢ vai tro hét sic quan trong déi vai viéc thuc hién dugc cac muc tiéu cua giao duc
k¥ niang sdng cho hoc sinh véi cac hinh thire, phuong phap khac nhau, dac biét 1a théng qua
hoat dong trai nghiém. Noi dung bai viét dé cap dén cac khai niém co ban, noi dung va trén
co s d6, dé xuit cac bién phap quan Iy hoat dong giao duc ki ning sng cho hoc sinh & cac
truong THCS véi dia ban nghién ciru & thanh phd Tha Dau Mét, tinh Binh Duong, gop phan
nang cao chat luong giao duc cac truong THCS tai dia ban nghién cau.

2. NOI DUNG

2.1. Cac khai niém co ban

Trén co s& cac két qua nghién ciru cua cac tac gia trong va ngoai nudéc, cac khai niém
co ban sau dugc st dung trong bai viét: Theo tir dién Giéo duc hoc, kj nang 13 kha nang thuc
hién dang hanh dong, hoat dong phi hop véi nhitng muc tiéu va diéu kién cuy thé tién hanh
hanh dong 4y, cho du d6 1a hanh dong cu thé hay hanh dong tri tu¢. Theo T6 chirc UNESCO,
ky ndng song 1a kha nang dap g va d6i pho vai nhitng nhu cau, thach thirc ctia cudc song
hang ngay ciia mdi ngudi, va 1a kha ning can thiét ddi voi hoc sinh dé cac em c6 thé ty tin
trong cudc séng hang ngay.

Gi4o duc ky nang song 1a qua trinh tac dong c¢6 muc dich, c6 ké hoach dén hoc sinh
nham gidp hoc sinh ¢ nhiing kién thirc vé cudc séng, c6 nhitng thao tac, hanh vi tng xir
dung muyc trong cac mdi quan hé xa hoi nhu quan hé caa cé nhan véi xa hoi, cua cé nhan voéi
lao dong, cua ca nhan vai moi ngudi chung quanh va ctaa c& nhan véi chinh minh, gidp cho
c& nhan mdi hoc sinh duoc phét trién dung dan dong thoi thich Gng tét véi moi truong song.

Hoat déng trai nghiém 1a hoat dong gi4o duc do nha gido duc dinh hudng, thiét ké va
hudng dan thuc hién, tao co hoi cho hoc sinh tiép can thuc té nham hinh thanh, phat trién ¢
hoc sinh ning luc thich ¢ng véi cudc sdng, ning luc thiét ké va té chirc hoat dong, ning luc
dinh huéng nghé nghiép; dong thoi gop phan hinh thanh, phat trién cac pham chat cha yéu
va nang luc chung quy dinh trong Chuong trinh tong thé.

Quadn Iy duoc hiéu la sy thiét ké mot moi truong ma trong d6 con ngudi ciing lam viéc
v6i nhau trong cac nhom dé c6 thé thuc hién cac muc tiéu. Quan Iy thuc hién bdn chirc ning
co ban la 1ap ké hoach, t6 chirc, chi dao va kiém tra danh gia.

Quan ly gido duc 1a Iinh vuc nghién ciru va thuc tién cé lién quan dén sy van hanh cua
cac t chirc gido duc, duoc hiéu la qua trinh tac dong cé dinh hudng, ¢6 muc dich, c6 td chirc
cua chi thé (hiéu truong) dén ddi twong quan Iy (giao vién, hoc sinh) nham dat dwoc muc
tiéu quan Iy, thic day nha trueong phat trién.

Quan Iy gido duc ky ndng song la nhiing tac dong cua cha thé quan ly (hiéu truong)
trong viéc huy dong, phat huy, két hop, str dung, diéu chinh, diéu phdi cac nguon luc (nhan
lyc, vat luc, tai luc) trong va ngoai nha trudng (cha yéu 1a noi luc) mot cach ti wu nham dat
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muc dich cua gido duc k§ nang song véi két qua hiéu qua cao nhat.
2.2. Ngi dung quan ly giao duc k§ ning séng cho hec sinh & cac truong trung hoc co sé
thdng qua hoat dong trai nghiém

Ngi dung gi&o duc ky ndng song cho hoc sinh & cac truong trung hoc co sé théng qua
hoat dong trai nghiém tap trung vao cac ky nang tam 1y - xa hoi la nhitng k¥ nang duoc van
dung dé twong tac voi nguoi khac va giai quyét co hiéu qua cac van dé caa cudc séng, bao
gom 14 ky ning cu thé: 1) K¥ ning ty nhan thic; 2) Ky niang xac dinh gié tri; 3) Ky ning
thé hién sy ty tin; 4) K¥ ning giao tiép; 5) K¥ ning 1ang nghe tich cuc; 6) K¥ ning thé hién
su cam thdng; 7) K¥ nang giai quyét mau thuin; 8) Ky niang hop tac; 9) Ky ning tu duy sang
tao; 10) Ky ning ra quyét dinh; 11) K§ nang kién dinh; 12) K§ nang ¢am nhan trach nhiém;
13) Ky nang tim kiém va xtr ly théng tin; 14) K§ nang quan ly thoi gian. Qudn 1y gido duc
ky nang song cho hoc sinh ¢ cde treong trung hoc co sé thdng qua hoar déng trai nghiém
bao gom cdc ngi dung chink sau ddy:

2.2.1. Quin Iy xiy dung ké hoach hoat déng giio duc ky ning séng cho hoc sinh THCS
thong qua hoat dong trai nghiém

Quan ly hoat dong gi&o duc ki ning song la nhiing tac dong caa ngudi hiéu truong trong
viéc huy dong cac nguon luc (nhan luc, vat luc, tai luc) mot cach téi vu nham dat muc dich
cua hoat dong gido duc k¥ ning séng 1a gép phan hinh thanh mot nhan cach toan dién. Quan
ly hoat dong gido duc k¥ ning séng 1a mot trong nhiing chirc ning quan ly cua Hiéu truong
truong THCS. Viéc quan ly hoat dong gi&o duc ki nang sdng cd chic ning quan ly viéc giao
duc hinh thanh & hoc sinh mét nhan cach toan dién véi nhitng ky nang mém can thiét dé cac
em c6 thé d6i mat va giai quyét hiéu qua nhitng van dé kho khin trong cudc séng hang ngay.

Hiéu truong quan ly chi dao cong tac gido duc ky niang séng thdng qua cong tac xay
dung ké hoach gido duc: Viéc xay dung ké hoach 1a mot cong doan khdng thé thiéu duoc
trong quan ly bat ki mot cong tac nao ciia ngudi hiéu truong. Khi xay dung ké hoach, ngudi
hiéu truang moi xac dinh dugc muc tiéu sé dat dén, cac bién phap thuc hién, thoi gian tién
hanh va hoan thanh, va dat ra chi tiéu,... Tranh truong hop téi dau hay toi do. Dé viéc xay
dung ké hoach gido duc duoc tét, nguoi hidu truong phai dia trén co sé tinh hinh cu thé cua
hoc sinh, cua ddi ngii giao vién truong minh trong nam hoc, cua dia phuong ma truong dong
dé dinh ra noi dung, yéu cau, bién phap cho thich hop. Viéc ndm tinh hinh thyc té d6i ngii
gido vién va hoc sinh, phai bao gom tinh hinh c6 tinh chat thuong xuyén, lau dai, phd bién
va tinh hinh ¢4 tinh chét thoi sy, tinh hinh ¢4 biét, c6 thé anh hudng tiéu cuc it nhidu ddi véi
tap thé hoc sinh truong.
2.2.2. Té chirc, chi dao thuc hién ké hoach hoat dgng gi4o duc kj ning song cho hec sinh
THCS théng qua hogt déong trai nghiém

a) To chure trién khai, theec hién ké hoach
- Xac dinh céc bo phan trong va ngoai nha trudng tham gia gido duc ki ning séng cho HS;
- Xac dinh nhiém vu cua ting bo phan, ting luc luwong tham gia gido duc ky nang séng;
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- X&c lap co ché phdi hop giira cac bo phan, cac luc luong trong nha trudng va ngoai
nha truong tham gia gido duc k§ ning sdng cho hoc sinh.

b) Chi dao thuc hién ké hoach gido duc k¥ ning song

- Trong chu trinh quan ly hoat dong, ngudi quan ly phai vira t chice thuc hién ké hoach
vira dam bao ring qua trinh d6 di dung hudng dé dat téi muc tiéu da dinh, d6 1a nhiém vy
cua viéc chi dao thuc hién ké hoach.

- Giam sat qua trinh thyc hién nhiém vy cua gido vién va nhiing nguoi 1ap ké hoach,
dam bao rang hoat dong gi4o duc ky ning séng cho hoc sinh dang duoc thuc hién dung ké
hoach da dinh, huéng ti cac muc tiéu xac dinh trudc.

- Huéng dan céc thanh vién cau nha tuong thuc hién cac nhiém vu cu thé cua minh. Tim
hudng giai quyét ddi vai cac van d& mai nay sinh trong qué trinh thuc hién ké hoach.

- Pua van d& gi4o duc k¥ ning sdng vao noi dung danh gia rat kinh nghiém gio day
trong céac gio thao giang.

2.2.3. Dim bio cic diéu ki¢n, phrong tién, thiét bi cho hoat dgng giio duc ky ning séng
cho hoc sinh thes thong qua hoat dong trii nghiém

Can ctr vao ting chu dé, cac muc tiéu da xac dinh, cac diéu kién hoan canh cy thé cua
I6p, cta nha truong va kha nang cua hoc sinh dé xac dinh cac noi dung phi hop cho hoat
dong. Liét ké day du cac noi dung hoat dong phai thuc hién. Tir noi dung, xac dinh cu thé
phuong phap tién hanh, xac dinh nhimg phuong tién can c6 dé tién hanh hoat dong. Tir d6
Iya chon hinh thirc hoat dong tuwong (ng.

Vi du nhu: Giao tiép tiéng Anh véi ndi dung vé Trudng hoc (ban hoc trong lép, ban
cung khéi, cung truong,...); phuong phap nghe — néi tryc tiép gitra cac hoc sinh véi nhau
dudi sy hudng dan cia giao vién; phuong tién can cé la phong hoc, hoi trudng, cac trang
thiét bi ki thuat hd trg,...; hinh thirc chi dao 1a Cau lac bo tiéng Anh giao tiép (hoat dong
ngoai khoa).

2.2.4. Quan ly danh gid két qua hoat dgng gido duc Ky ning séng cho hec sinh THCS
thong qua hogt dong trai nghiém

Quan Iy viéc kiém tra danh gia qua trinh gido duc k§ nang sdng cho hoc sinh ¢ truong
THCS thdng qua hoat dong trai nghiém 1 viéc 1am rat quan trong bai 18 cach dénh gia chat
lwong gi4o duc chinh xac, dy du, khach quan qua trinh hoc tap rén luyén k§ niang séng cua
hoc sinh s& gitip nang cao chat lwong gi4o duc dong thai dap tng muc tiéu gido duc thyc tién
da dé ra. Qua kiém tra danh gia, giao vién khich Ié hoc sinh phat huy cac mat manh, khic
phuc cac mit yéu cua ban than dé tir d6 c6 diéu chinh theo hudng tich cuc.

2.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén gido duc va quan Iy gido duc k¥ ning séng cho hoc sinh
¢ cac trwong trung hoc co sé thong qua hoat déng trai nghiém

2.3.1. Nhan thifc ciia cin bé quin Iy, gido vién, cha me hoc sinh va hoc sinh dén gigo
duc ky ning song cho hoc sinh théng qua hoat déng trii nghi¢m
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Hoat dong trai nghiém dién ra & pham vi rong (c6 thé trong nha trudng hoic ngoai nha
truong). Céc luc lwong gido duc c6 anh huong téi hoat dong do, bao gdm: céc to chuc x4
hoi, cac doan thé trong va ngoai nha trudng, cha me hoc sinh, can bd quan Iy, giao vién va
hoc sinh. Bé quan ly tét hoat dong nay, trudc hét can bo quan 1y phai nhan thie duge day du
va Sau Sic vé muc tiéu, vi tri, vai trd, tac dung caa hoat dong trai nghiém trong viéc giao duc
k¥ ning sdng cho hoc sinh néi riéng va phat trién nhan cach toan dién caa hoc sinh néi chung.
Tir d6, cac nha quan ly nha trudng maéi c6 thé to chirc nang cao nhan thirc cho gi4o vién, cha
me hoc sinh va cac luc lugng gigo duc khac. Dong thoi can bo quan Iy con phai thuyét phuc
moi lyc lugng gi4o duc trong va ngoai nha truong tich cuc trién khai thyc hién noi dung hoat
dong gi4o duc nay. Can bo gido vién trong nha trudng - nhimg ngudi truc tiép thiét ké va to
chuc gi4o duc ky ning sdng cho hoc sinh théng qua hoat dong trai nghiém can phai nhan
thirc dung, dii V& cach thuc giéo duc ky nang séng thong qua hoat dong trai nghiém, uu thé
cua hoat dong trai nghiém trong giéo duc k§ niang séng cho hoc sinh, noi dung chuong trinh
hoat dong trai nghiém trong chuong trinh gido duc phd théng 2018,... Tir 46, méi xéac dinh
rd nhiém vu caa minh trong viéc t6 chic hoat dong. Cha me hoc sinh can nhan thic ding vé
tam quan trong va ¥ nghia ctia hoat dong trai nghiém va giao duc ki niang song thong qua
hoat dong trai nghiém trong viéc hinh thanh nhan cach tét dep cho con em ho, tao hanh trang
dé vitng budc vao tuong lai. Cé nhan thirc dung thi ho s& tao diéu kién tt nhat cho con em
minh tham gia vao hoat dong. Va hon thé, c6 thé ho s& chung tay ho tro ca vat chat cho viéc
t6 chuc céc hoat dong cua lép, cua truong.

2.3.2. Ning lrc, trinh dé qudn Iy ciia cdn bé quén Iy va nang lie ciia gido vién déi véi
gido duc ky ning séng cho hoc sinh théng qua hoat dpng trii nghiém ciia nha truomg

Trong t6 chiic gi4o duc ky nang séng cho hoc sinh théng qua hoat dong trai nghiém, can
b quan Iy nha trudng gitr vai tro quyét dinh. Chit luong caa hoat dong phu thudc vao ning
luc quan 1y, t6 chtic va lanh dao cua hiéu truong (can bo quan Iy). Mudn quan ly tét hoat
dong nay, hiéu truong phai thuc hién tét cac chirc nang quan Iy va khdng nging trau doi,
hoc hoi dé nang cao ning lyc quan |y caa ban than. Can bo quan 1y trong nha trudng phai
c6 ké hoach cu thé, giao cho ngudi phu trach, du tri cac hoat dong chinh trong ky, trong
nam, hoan toan chu dong, chi dao va diéu hanh cac hoat dong caa nha trudng. Can bo quan
1y 12 ngudi chi huy, tao cac diéu kién dé to chuc tét cac hoat dong trai nghiém. Thuc hién
nghiém tuc va khoa hoc hoat dong kiém tra noi bo trong nha trudng dé duy tri Ky cwong, né
nép lam viéc cua can bo, giéo vién, hoc sinh. Xay dung co ché phéi hop giira nha truong,
gia dinh va xa hoi dé to chuc cd hiéu qua hoat dong trai nghiém va hoat dong gido duc k§
nang séng cho hoc sinh.
2.3.3. Piéu kién co sé vit chit, phwong tién, thiét bi phuc vu cho t6 chifc hoat déng giio
duc ky nang séng cho hoc sinh thong qua hoat déng trii nghiém ciia nha truong

Dé t6 chirc tét cac hoat dong trén thi ngoai nhan té con nguoi ra thi yéu té co so vat
chat, phuong tién, thiét bi phuc vu cho hoat dong ciing déng vai tro vo cling quan trong. Day
ciing 12 yéu té c6 anh huéng nhat dinh dén hiéu qua quan ly cua csan bo quan ly truong
THCS. Céc diéu kién va phuong tién nhu: loa, amply hay tai liéu, bang hinh, tivi, may chiéu,
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tranh anh, nha da ning,... s& lam ting tinh hap dan, tao diéu kién thuan loi dé hoat dong c6
hiéu qua hon.

2.3.4. Sw phéi hop giia nha truong véi gia dinh hoc sinh va céc Iire Irong gido duc khdc
trong hoat dgng hoat déng gido duc ky ning song cho hoc sinh théng qua hoat dong
trdi nghiém

D¢ hoat dong gido duc ky ning sdng cho hoc sinh théng qua hoat dong trai nghiém dugc
dat hiéu qua tét nhat thi chi 1a sy hoat dong tir phia Nha trudng ma can phdi hop véi cac luc
luong gi4o duc khéac ngoai nha trudng nhu: Cac doan thé chinh tri-x4 hoi & dia phuong; t6
chac chinh quyén dia phuong; cac don vi kinh té x& hoi; cha me hoc sinh, cong dong dan
cu,... Néu huy dong téi da cac thé manh cua cac lwong luong trén sé tao nhimng diéu kién
thuan loi nhat cho hoat dong giéo duc ciia nha trudng, khép kin duoc thoi gian va khdng gian
gido duc hoc sinh. Nguoc lai, s& 1am cho hoat dong trai nghiém cua nha truong thiéu di diéu
kién vé tai chinh, vai nhiéu hoat dong trai nghiém s& khong t6 chire duoc.

2.3. Bién phdp qudn Iy gido duc ky ning séng cho hec sinh ¢ cdc trwong trung hoc co sé
théng qua hoat dgng trdi nghiém trén dia ban thanh phé Thi Dau Mgt, tinh Binh Duong

Dé giao duc ki nang song dat két qua mong muén, chang tdi cho rang, ngudi hiéu truong
can phai thuc hién 03 nhom bién phap véi cac bién phap cu thé nhu sau:

1) Nhém bién phdp 1: Té chic nang cao nhan thic cua céac luc lwong gido duc vé y
nghia, loi ich caa hoat dong gido duc ky ning sdng cho hoc sinh, gdm 03 bién phap: a) Bién
phap 1: Xac dinh tim quan trong cua hoat dong giéo duc ky ning song; b) Bién phap 2: T6
chtrc nang cao nhan thic caa tap thé can bo, giao vién, nhan vién vé vai trd caa nha trudng
va céc luc luong gido duc trong hoat dong giéo duc k§ niang song; ¢) Bién phap 3: Thuc hién
t6t cong tac tuyén truyén gop phan nang cao nhan thirc cua doi ngii vé& yéu cau giéo duc ky
nang song.

2) Nhém bién phép 2: Tang cudng céc bién phap to chac, quan ly hoat dong giéo duc
k¥ ning song cua Hiéu truéng cac trudong THCS, gom 05 bién phap: a) Bién phéap 1: Ké
hoach héa hoat dong gido duc k¥ ning song; b) Bién phap 2: Xay dung, bdi dudng va phét
trién doi ngii tham gia hoat dong gi4o duc ky ning sdng cho hoc sinh & cac truong THCS;
c) Bién phap 3: Khai thac triét dé cac diéu kién vé co s vat chat, trang thiét bi day hoc phuc
vu cac hoat dong giéo duc ky niang song; d) Bién phap 4: Tang cudng cdng tac thanh tra,
kiém tra, danh gia; e) Bién phap 5: Chu trong cac bién phap thi dua khen thuong.

3) Nhém bién phap 3: Tang cudng su phéi hop gitra cac luc luong gido duc: gia dinh —
nha truong — x4 hoi, gdm 03 bién phap: a) Bién phéap 1: Chl trong vai trd cta gia dinh trong
hoat dong gi4o duc k¥ niang séng; b) Bién phap 2: Phat huy hon nita vai trd cua to chirc Poan
— Poi trong hoat dong gido duc k§ ning song; ) Bién phap 3: Tang cudng phdi hop voi
chinh quyén, véi cac doan thé chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong trong cong tac gido duc ky
nang séng. Cac nhom bién phap cung véi méi bién phap co méi quan hé bién ching véi
nhau, bién phap nay vira la tién dé, diéu kién dong thoi 1a két qua cua cac bién phap con lai.
Gi4o duc va quan Iy giao duc k§ ning sdng cho hoc sinh ¢ truong THCS thong qua hoat



92 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

dong trai nghiém chi dat két qua cao nhat khi thuc hién déng bo cac nhom bién phap va cac
bién phap cu thé.

3. KET LUAN

Quan Iy giao duc ky ning sdng cé y nghia va vai trd quan trong trong hoat dong giao
duc k§ niang sdng cho hoc sinh noi chung, hinh thanh k§ ning can thiét, hanh vi xa hoi tich
cuc, gop phan xay dung cac mdi quan hé tét dep cho cac em hoc sinh. Trén co s¢ két qua
nghién ctu cia ndi dung bai viét, chang toi c6 mot sé khuyén nghi dbi véi cac truong THCS
va cac bén lién quan nhu sau:

a) Poi Véi cdc trivong THCS

Hiéu trudng cac trudng can phai xac dinh rd thyc trang cng tac quan ly cia nha truong,
thudng xuyén nghién ciru va &p dung cac bién phap quan ly phi hop dé nang cao chat lwong
cong tac quan ly dic biét 1a cong tac quan Iy hoat dong gido duc ki niang song.

- T6 chirc tap huan phuong phap gido duc k¥ ning sdng cho céac luc lugng gido duc.

- C6 ké hoach va bién phép cu thé hon nita trong viéc chi dao, kiém tra cong tac giao
duc k¥ ning séng cho hoc sinh.

- Bong vién gio vién thyuc hién phuong phap day hoc hién dai, to chirc hoat dong giao
duc k¥ ning séng vai nhiéu hinh thie phong phd, thu hit sy tham gia tich cuc caa hoc sinh;

- Tao diéu kién thuan lgi cho céc luc lugng nong cét nhu Bi thu Chi Poan, Téng phu
trach Doi, té truong chuyén mén, ... trong viéc bdi dudng nang cao trinh d6, ning luc hoat
dong gido duc, nhat 1a nang luc hoat dong gi4o duc k§y ning séng vi ddy 1a hoat dong dong
vai tro quan trong ddi véi bac hoc THCS.

- Tang cuong cong tac xa hoi hoa giéo duc, thu hat cac ngudn luc tham gia vao hoat
dong gi4o duc nham ting cudng co s& vat chat va trang thiét bi day hoc dé phuc vu cho hoat
dong giang day va gido duc cta nha truong.

b) Béi véi Phong Gido duc va Pdo tao

- Tham muu v6i S& Giao duc va Pao tao, UBND cip tinh/thanh phé dau tu xay dung
co s& Vat chét cho céac truong hoc véi tam nhin xa; dam bao dy da cac phong hoc, phong
chtrc ning, trang bi Méi cac phuong tién vat chat trang thiét bi hién dai hd trg hoat dong gido
duc; dam bao si s hoc sinh trong mot 16p theo dung quy dinh dé thuc hién c6 chat luong
c4c hoat dong giao duc theo hudng doi méi gido duc.

- Tang cuong cdng tac boi dudng, tap huan cho cac luc luong gido duc vé ndi dung,
phuong phap cu thé t6 chirc hoat dong giéo duc k§ niang sdng cho hoc sinh.

- Tham muru véi 1anh dao ting cuong ngudn kinh phi hd trg cac don vi t6 chirc cac hoat
dong ngoai khoa, cac chuyén di thuc té,...

¢) Poi véi nganh Gido duc va Pao tao

- Nang cao nhan thuc cia doi ngii can bo quan 1y, giéo vién, cdng nhan vién vé tim quan
trong cua gido duc ky nang song trong nha truong THCS; tao diéu kién dé cac luc lugng



TAP CHI KHOA HOC — SO 54/2021 | 93

gido duc duoc tham gia cac budi sinh hoat chuyén dé, hoi thao vé gido duc ki ning song va
quan ly viéc gido duc ky ning song cho hoc sinh THCS.

- Xay dung gi4o trinh hoan chinh cing véi phan phdi chuong trinh b mén gido duc ki
ning séng cho hoc sinh bac THCS 1am co sé khoa hoc va co sé phap Iy

- Chi dao can bo chuyén trach thyc hién giam tai ddi voi chuong trinh gido duc dé giéo
vién va hoc sinh c6 du thoi gian dé thyc hién tdt cac hoat dong rén luyén ki ning séng, bén
canh d6 yéu cau di véi ndi dung cac ky kiém tra can chu trong dén cac kién thac thuc tién,
cac ky nang thyc hanh,...
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EDUCATIONAL MANAGEMENT OF LIFE SKILLS FOR STUDENTS
AT MIDDLE SCHOOLS THROUGH EXPERIENTIAL ACTIVITIES

Abstract: Life skills has played a very important role in educating students. It has been
studied by many organizations, researchers, educators in the country and all over the
world. Life skills is also considered to be more and more necessary in the cuurent situation
and in today’s schools in Vietnam. The paper analyzes some results in researching
educational management of life skills for students at middle schools through experiential
activities including: a) The basic concept; b) Contents of educational management of life
skills for students at middle schools through experiential activities; c¢) Some factors
effecting the education and educational management of life skills for students at middle
schools through experiential activities; d) Group of measures to educational management
of life skills for students at middle schools through experiential activities. Based on these
results, the article proposes some recommendations to middle schools and stakeholders in
education and educational management of life skills for students at middle schools through
experiential activities.

Keywords: Education, experiential activities, student, management, middle school.
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THU'C TRANG VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUONG GIAO DUC THE CHAT CHO SINH VIEN
TRUONG PAI HOC THU B0 HA NOI
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Tém tit: Bai bao trinh bay thuc trang va mét sé gidi phap nang cao chdt lwong gido duc
thé chdt cho sinh vién truong Pai hoc Thii d6 Ha Ngi. Tir dé, két qua thuc hién giai phap
dwoc danh gia la twong déi kha quan, c6 thé ap dung réng rdi dé nang cao chdt lwong day
hoc bg mon.

Tir khoa: Gido duc thé chat, truong Dai hoc thu @6 Ha Néi.

Nhan bai ngay 2.8.2021; gui phan bién, chinh sura, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Nguyén Vin Viét ; Email: nvviet@daihocthudo.edu.vn

1. MO DAU

Gido duc thé chat (GDTC) la mét ndi dung nam trong hé théng giéo duc quéc dan, thuc
hién muc tiéu gido duc toan dién cua Pang va Nha nude ta. GDTC duoc hiéu la: “Qua trinh
su pham nham giip GD-PT thé hé tré, hoan thién vé thé chat va nhan céach, nang cao kha
nang lam viéc va kéo dai tudi tho ciia con ngudi”. GDTC ciing nhu cac loai hinh giéo duc
khac, 1a qua trinh su pham véi day du dic diém cua nd, c6 vai trd chu dao cta nha su pham,
t6 chirc hoat dong cua nha su pham phd hop véi hoc sinh véi nguyén tic su pham. GDTC
chia thanh hai mat twong ddi doc 1ap: Day hoc dong tac va gido duc t chat thé lec. Trong
hé théng gi4o duc, noi dung dic trung cia GDTC duoc gan lién voi gido duc tri duc, duc
duc, mi duc va giao duc lao dong.

GDTC trong trudng dai hoc 12 bd phan quan trong cua muc tiéu giéo duc dao tao, ddng
thoi 1a mot mat gido duc cho thé hé tré, tao ra 16p ngudi tri thirc mai, ¢6 ning lyc pham chét,
c6 stc khoe, d6 1a nhimg con ngudi "Phat trién tri tug, cuong trang vé thé chat, phong phu
vé tinh than, trong séng vé dao dirc”. Muc tiéu gido duc cia nha truong khdng chi thuc hién
nhiém vu gido duc vé tri tué khoa hoc, tri thirc nghé nghiép, ma con gidp sinh vién tro thanh
con ngudi ¢6 suc khoe lanh manh. Muc tiéu chién lugc ndy thé hién & nhitng yéu cau moi
birc bach vé stic khoe, vé thé chat, thé luc cua 16p ngudi lao dong méi trong cdng cude doi
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méi nén kinh té x& hoi, dic biét 1a nén kinh té tri thirc nhiam phuc vu sy nghiép cdng nghiép
héa hién dai hoa dat nudc ta hién nay.

Trong nhirng nam qua, da c6 khong it nhirtng céng trinh nghién ciu khoa hoc, nhiing
budi hoi thao c6 y nghia véi ndi dung xoay quanh nhitng van dé cap bach vé GDTC cua
tredng hoc noéi chung va khéi dai hoc chuyén nghiép ndi riéng, véi muc dich ning cao chat
lwong giang day va hoc tdp mén GDTC trong nha truong. Dén nay, hau hét cac truong dai
hoc hau hét déu da c6 nhiing budc tién rd rét trong viéc giang day noi dung chuong trinh
moén hoc GDTC, ¢ nhiéu cai tién vé phuong phap giang day, nhiéu giai phap nham nang
cao chat luong day hoc. Song song véi nhitng d6i mai va tién bo trén, hoat dong GDTC
trong céac truong hoc van gap nhiéu kho khan, bat cap, chwa dap (ng yéu cau muc tiéu GDTC
va phaét trién su nghiép thé duc thé thao cia ca nudc. Diéu nay doi hoi can phai phan tich
nhitng kho khan thyuc trang va c6 giai phap cu thé duoc dat ra nham muc tiéu nang cao hiéu
qua gi&o duc suc khoe cho sinh vién.

2. NOI DUNG
2.1. Mt s6 van dé chung vé GDTC trong trudng dai hoc

Nang cao niang luc thé luc va stc khoé cho hoc sinh, sinh vién 1a mét trong nhitng muc
tidu chién lugc ciia Pang, Nha nudc, cia nganh gido duc va dio tao nudc ta trong giai doan
hién nay. Dé thuc hién muc tiéu gido duc toan dién & tat ca cac bac hoc nham dap tng nhu
cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, thi nhat thiét phai coi trong cong tac giao duc
thé chat trong nha truong, dic biét 1a vai khéi dai hoc vi sinh vién 1a nhitng nhan t6 luc lwong
ndng cét dé phat trién dat nuge. Pang va Nha nudce lubn nhit quan vé muc tiéu cdng tac giao
duc thé chit va thé thao trudng hoc 12 nham goép phan thuc hién myc tiéu dao tao doi ngil
can bo khoa hoc ky thuat, quan Iy kinh té va van hoa x hoi, phat trién hai hoa, co thé chat
cuong trang, dap (ng yéu cau chuyén mdn, nghé nghiép va c6 kha nang tiép can vai thuc
tidn lao dong san xuét caa nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Cin cir
muc tiéu trén ¢6 3 nhiém vu ma gido duc thé chat va thé thao truedng hoc can giai quyét gop
phan gi4o duc dao duc x& hoi chu nghia, rén luyén tinh than tap thé, y thirc té chic ky luat,
xay dung niém tin, ndi séng lanh manh, tinh than ty giac rén luyén than thé, sin sang phuc
vu lao déng san xuét bao vé nuéc nha.

Cung cap cho sinh vién nhiing kién thtic Iy luan co ban vé noi dung va phuong phép tap
luyén thé duc thé thao, ki ning van dong va ky thut co ban mot sé mon thé thao thich hop. Trén
co s d6 bdi dudng kha nang str dung cac phuong tién dé rén luyén than thé, tham gia tich cuc
VA0 Viéc tuy@n truyén to chirc cac hoat dong thé duc thé thao ctia nha truong va xa hoi.

G6p phan duy tri va cang cd stc khoe, nang cao trinh d6 thé luc cho sinh vién phat trién
co thé hai hoa, can ddi, rén luyén than thé, dat tiéu chuan thé luc quy dinh.

C6 thé thay rang mot trong nhitng nhiém vu co ban quan trong caa gido duc thé chat la
khéng ngung nang cao stic khoe
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GDTC c6 nhiém vu phat trién toan dién cac té chat thé luc, trén co sé d6 phat trién cac
nang luc thé chat, bao dam hoan thién thé hinh, cing cé sic khoe, hoan thién cac ki ning va
ki x40 quan trong cho mdi ca nhan. Chuong trinh GDTC trong cac trudng dai hoc, cao diang
va trung hoc chuyén nghiép cé nhiém vu trang bi kién thirc, ki nang va rén luyén thé luc cho
hoc sinh, sinh vién. Nhiém vu nay cang dugc quan tim hon trong ..., bai bén canh nhiém vu
hoc tap chuyén mén thi stic khoe vé mit thé lec co y nghia quyét dinh dén thuc hién nhiém
Vu trong tuong lai.

Gi4o duc thé chat trong truong hoc 1a ndi dung hoc quan trong gop phan rén luyén thé
luc cho sinh vién, tir 46 nang cao tinh tu gidc, cha dong ren luyén, giap cac em dam bao sac
khoe cho hoat dong hoc tap va phat trién thé lec, gop phan dio tao con ngudi toan dién dap
ng nhu cau xay dung phat trién dat nuéc.

Nghi quyét 08/NQ-TW Vvé ting cudng sy lanh dao cia Pang tao budc phat trién manh
mé& TDTT dén nam 2021 da nhan manh "Thyc hién tét gido duc thé chat theo chuong trinh
noi khoa, phét trién thé lyc toan dién ky ning va ky ning van dong co ban cua sinh vién gop
phan dao tao nang khiéu TDTT" va dé cong tac gido duc thé chét, ciing nhu thé thao truong
hoc dat hiéu qua can d6i méi chuong trinh va phuong phap gido duc thé chit, gan giao duc
thé chat véi gido duc ¥ chi, dao dirc gido duc quéc phong, gido duc k§ ning sdng cho sinh
vién. Bii ngod hop 1y va phat huy niang luc doi ngii gido vién hién ¢, mé rong dao tao, boi
dudng nang cao ddi ngil gido vién, huéng dan vién thé duc cho truong, cung ¢ co s¢ nghién
cau khoa hoc tam ly.

2.2. Thuc trang céng tac GDTC tai trwong Pai Hoc Thia Pé Ha Noi

Trong trudng Pai hoc Thit 6 Ha Noi, GDTC chinh khéa do khoa Khoa hoc Thé thao
va Suc khoé dam nhiém, con céac hoat dong TDTT ngoai khoa khéc lai do cac don vi chuc
nang khac phu trach.

Panh gia vé thyc trang hién nay cac giang vién cua trudng déu ¢d chung nhan dinh 1a
cong tac GDTC va TDTT ciing nhu hoat dong vui choi giai tri trong truong dai hoc Thua do
Ha Noi con thiéu va chua quan tim ding mirc, nha truong chwa coi trong cong tac GDTC
nham rén luyén nang cao stc khoe, nang cao tam voc, thé trang ngudi Viét.

San bai nha thé chat, cac trang thiét bi da xudng cap va con thiéu vé sé luong chat luong.

Chuong trinh GDTC tai Truong Pai hoc Thia d6 Ha Ni so vai cac truong khac 1a tuong
d6i “ndng”, vi phan Ién sinh vién 1a nit, co s& vat chat phuc vu cho viéc hoc tap mon GDTC
con nhiéu han ché. Mat khac, d6i ngii giao vién Truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi lai phan tan
giang day tai 3 co so cling anh huong khdng nhoé téi chat lugng giang day mén hoc GDTC.
Tuy nhién, khi hoc tap tai co s& 2 cac sinh vién dugc an ¢ tap trung cling la diéu kién thuan lgi
dé thyuc hién qua trinh tu hoc & gio thé thao ngoai khod nham phét trién thé chit cho sinh vién.

Trong qua trinh dao tao, Truong Pai hoc Thi d6 Ha Noi ludon dam bao thyc hién nghiém
tac va hoan thanh day du ndi dung chwong trinh GDTC theo diing noi dung chuong trinh
dugc Bo Giéo duc va Pao tao quy dinh. Tuy nhién, qua danh gia vé thuc trang thuc hién
cong tac GDTC cua nha truong giai doan hién nay cho thay van con mot sé han ché nhét
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dinh nhu:. Nhan thic caa sinh vién vé hoc tap noi dung GDTC con bi xem nhe hon hoc tap
céc noi dung khac. Y thic tich cuc, ty giac tham gia cac hoat dong ngoai khéa rén luyén thé
chat cua sinh vién con nhiéu han ché. Su phdi hop trong quan I va to chiic hoat dong ngoai
khoa con nhiéu bat cap nhu: Chua c6 chuong trinh thuc hién va ké hoach phan céng trach
nhiém cu thé; phuong phap day hoc va hinh thirc t6 chic 16p hoc GDTC cua gido vién hién
van con don diéu, rap khudn, may méc, mang tinh ghi nhé thu dong, chua sir dung hop li co
s& vat chat hay phuong tién day hoc va chua phat huy duoc tinh tich cuc cua hoc vién.

Co so vat chat, trang thiét bi dung cu va cac diéu kién dam bao cho cong tac TDTT
chung cua treong 1a con thiéu chua phuc vu tét cho gio hoc GDTC chinh khoa va ciing nhu
cho cac hoat dong ngoai khoa. Tuy nhién, hién nay co s& vat chat va cac cong trinh TDTT
tuy c6 duoc tu bd, song déu trong tinh trang bat dau xubng cap, rat can sy dau tu va ning
cap dam bao viéc sir dung hiéu qua cac cdng trinh hién c6. Kinh phi danh cho GDTC chinh
khoa va hoat dong ngoai khoa déu ting 1én theo tirng ndm nhung do s6 luong sinh vién ting
nhanh nén véi luong kinh phi trén van chua thé dap tmg du cho nhu cau thuc tién doi hoi.
Mat khac, viéc su dung kinh phi con mang tinh dan trai, chua c6 trong tim va ding trong
diém dan dén két qua sir dung hién van chua dat hiéu qua cao.

S6 luong sinh vién mdi khoa ting déu qua timg ndm, nhung két qua hoc tap GDTC van
duy tri duoc ti 1¢ hoc vién dat diém muc xép loai kha Ia cao nhét va thay d6i twong ddi on
dinh trén 30%. Van dé can phai duoc quan tdm hién nay 1 s6 lwong hoc vién dat loai yéu da
c¢6 xu hudng ting 1én khoang 4-5% trong nhitng nim hoc gan day (2018-2019). Két qua kiém
tra tiéu chuan rén luyén than thé hang nam thi ti 18 xép loai dat chiém wu thé cao nhat 70%
vao nhiing nam hoc (2012-2013) va c6 xu huéng giam 13 62% & nam hoc 2016-2017. Ti I¢
loai gioi chi dat & mic tir 4-6% qua cac nam hoc. S6 sinh vién xép loai khong dat chiém ti
1& thap nhat va c6 su cai thién theo xu hudng giam dan tuy khong nhiéu.

Xuét phét tir thyc tién khdng ngimg ddi méi va nang cao toan dién chét luong dao tao
chung ciia nha trudng, viéc dé xuat mot sé giai phap nang cao chat lugng GDTC trong
Truong Pai hoc Tha d6 Ha Noi 1a can thiét trong giai doan hién nay nham nang cao toan
dién chat luong dao tao tai Trudng ciing nhu cac co sé khac cua Trudng.

2.2. Nhirng nguyén nhan anh hwéng dén hiéu qua cong tac gido duc thé chat tai Truong
Pai hoc Thu do Ha Noi

Nhu chung ta d3 biét, chat lwong giang day bat cr mot mdn hoc nao trong gid hoc ciing
nhu ngoai khoa déu chiu anh huong réat 16n vé phuong phép, hinh thirc té chuc hoc tap. Bac
biét 14 hoat dong ngoai khda néi chung va ngoai khda TDTT néi riéng mang tinh chat tu do,
tu nguyén theo nhu cau caa timg c4 nhan nén doi hoi phai c6 hinh thic t6 chic tap luyén
that phu hop.

Trong qua trinh t6 chirc tap luyén ngoai khda céc hinh thire duoc sir dung 1a: hinh thic
tu tap, hinh thac tap theo nhdm, hinh thic tap thé duc budi sang, hinh thuc cau lac bo...
Théng qua, cac hinh thirc t6 chtc tap luyén ngoai khoéa d6 ching ta méi cu thé hoa hon vé
phuong phap trong ting hinh thac tap luyén nham dat duoc két qua cao nhit trong hoc tap.



98 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

Tir thuc tién cong tac dao tao GDTC nhitng ndm gan day, Khoa Khoa hoc Thé thao va
Strc khoe tai Truong Pai hoc Tha d6 Ha Noi co ban da xac dinh dugc nhitng nguyén nhan
chinh anh huéng dén hiéu qua cong tac GDTC tai nha truong. Tuy nhién, dé c6 nhirng thong
tin khach quan, ching t6i da tién hanh phong van lay y kién tir 100 can bo quan Ii, can bo
giang vién va hoc vién cua Truong, tir d6 xac dinh mac d6 anh hudéng dén chat luong cong
tac GDTC tai nha trudng. Qua do, c6 thé phan loai cac nguyén nhan thanh 3 nhém anh
huong:

Nhom thez nhdt 1a cac nguyén nhan chu yéu, chiém ti 1é cao trong 8 noi dung danh gia:
Thé trang sirc khoe dau vao caa hoc vién chiém 20% y kién; 18% y kién cho rang noi dung
hoat dong TDTT ngoai khéa chua phu hop; thoi lugng danh cho GDTC chinh khéa con thiéu
chiém dén 16%.

Nhém thez hai 1a cac nguyén nhan anh huong trung binh: Nhan thic vé GDTC cua hoc
vién con han ché chiém 15%. Do co so vat chat va dung cu tap luyén con thiéu chiém 12%
tiép dén phuong phéap day hoc va hinh thic té chic 16p hoc chiém 7%.

Nhom thaz ba 1a cac nguyén nhan anh huong thir yéu: Do sy phdi hop gitra cac phong
chirc nang chiém 7%, thoi khda biéu sip xép chua phu hop chiém 5%.

2.3. Pé xuat mét sé giai phap nang cao chat lwgng giao duc thé chat tai Truong Pai hoc
Thi o Ha Npi

Thong qua phan tich nguyén nhan dan dén thyc trang dao tao GDTC caa Trudng Pai
hoc Tha B6 Ha Noi chua thuc sy nhw mong mudn, thang 2/2018, chiing t6i tién hanh nghién
ctru xay dung va lay y kién tir 100 cac chuy@n gia, can bo quan i va gido vién GDTC trong
nha truedng vé nhém giai phap théng qua hinh thiac phong van bang phiéu. Sau day 13 noi
dung céc giai phap duoc dé xuat:

- Tang thoi luong danh cho GDTC chinh khoa tir 3 tin thanh 4 tin. Pay la giai phap duoc
danh gia cao trong nhom cac giai phap dua ra. Viéc tang thém thoi lugng danh cho GDTC sé
dam bao viéc nang cao chit luong cac mdn hoc trong GDTC, bai s6 lugng nhiéu mén hoc duoc
dura ra nhung thoi lugng thi chua da dé sinh vién cd thé vira hoc Ii thuyét vira thuc hanh.

- Hoan thién co s& vat chat va dung cu tap luyén. Déi véi GDTC, viéc sir dung tdi uvu
cac trang thiét bi, dung cu tap luyén va céc gido cu truc quan (xay dung quy dinh st dung
céc trang thiét bi, dung cu san bai, hé thdng gido cu truc quan) la hét sic quan trong. Néu
céc trang thiét bi, co s¢ vat chat duoc chuén bi tot scho phép sinh vién, giang vién khai thac
trong thoi gian hoc chinh va ngoai khéa). Bén canh do, can nang cip co sé vat chat phuc vu
cho chinh khda va ngoai khoa: ting dau tu co s& Vat chat, cai tao, nang cap co s vat chat ki
thuat phuc vu hoat dong TDTT (uu tién xay dung, cai tao, sira chita nang cap san tap, nha
tap, phong tap thé luc - thé hinh, tan dung tdi da diéu kién hién c6 phuc vu giang day, tap
luyén chinh - ngoai khéa). Tao co ché chinh sach “xa hoi hoa” dé khai thac c6 hiéu qua co
s& vat chat phuc va cho TDTT . Cac hoat dong ngoai gior c6 thu phi nén wu tién can bo, vién
chic, sinh vién; giao khoan cong viéc, trach nhiém, quyén loi cho ca nhan, tap thé.

- ba dang hoa noi dung chuong trinh GDTC chinh khoa va hoat dong TDTT ngoai khoa
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c6 sy huéng dan cua can su thé duc, vai 66,4% y kién dong y. Dé thuc hién giai phap nay,
can ting cudng vai trd cua cac cau lac bo TDTT bing cach thanh Iap, dwa vao hoat dong cac
cau lac bo TDTT theo hinh thuc xa hoi hoa (b4m séat ké hoach cia Hoi Thé thao caa Truong,
cau lac bd c6 quy ché, chuong trinh hoat dong cu thé, tich cuc). Nang cao chat luong cua
cac doi tuyén thé thao (xay dung ké hoach, chuwong trinh huan luyén, ap dung cic phuong
phép huin luyén mai dam bao hiéu qua tap luyén). T chirc thi dau, kiém tra, giao hitu thé
thao (theo ké hoach, thudng xuyén t6 chic cac giai truyén théng hang nam, qua d6 tao san
choi 1anh manh cho cén bé vién chirc, sinh vién). Binh ki mot nam 1 1an té chie giai truyén
thdng toan trudng (xen k& nhau giira cac ki ciia cac mdn thé thao). Bé t6 chirc thi dau giao
hitu TDTT thi can ting cuong kinh phi cho céc hoat dong TDTT chinh khoa va ngoai khoa.
- B6i méi phuong phap day hoc va hinh thuc t6 chic 16p hoc. Cong b muc tiéu dao
tao, chuan dau ra, yéu cau, ndi dung mén hoc, phuong phap danh gia kiém tra, thi (cong khai
chuong trinh dao tao, noi dung, yéu cau, phuong phap danh gia, kiém tra, thi; tiéu chuan
danh gia xép loai thé luc trén hé thdng trang mang noi bd). Tang cudng cac bai tap thé luc
(ting cuong cac bai tap thé lyc gidp sinh vién phat trién thé luc, nang cao két qua hoc tap
mon GDTC, rén luyén tinh ki luat, doan két, tinh tap thé trong sinh hoat, trong cudc séng).
- Tuyén truyén, gi4o duc nham nang cao nhan thtic vé vi tri, vai tro, tac dung caa TDTT.
Nang cao nhan thirc vé vai tro, vi tri va tac dung ciia GDTC, TDTT trong toan truong.

- C6 chinh sach hd tro dao tao nang cao trinh d6 cua giang vién va can su thé duc trong
sinh vién. Hién thoi, Truong chua ¢ chinh sach khuyén khich, chua quan tdim ding muc
dén viéc hd tro ddo tao nang cao trinh d6 ciia can by, giang vién GDTC, chua khuyén khich
c4c can sy trong sinh vién. Vi vay, can bdi dudng nang cao trinh do nghiép vu chogiang vién
TDTT, phéan cdng trach nhiém cho tirng nhém, tung can b giang day, hoan thanh cac chuc
trach nhiém vy, phat trién hoat dong TDTT ctia Truong, xay dung co ché hd trg giang vién
dé ho c6 dong luc hoc tap bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, dong vién cac can su
thé duc ting cudng hd trg hoat dong TDTT trong sinh vién.

- Tang cudng phéi hop giita cac phong chirc ning trong viéc trién khai dong bo cac giai
phap nham nang cao chat lwong giang day GDTC.

- Tang cudng su quan tdm cua lanh dao ddi véi hoat dong TDTT trong viéc phat trién
hoat dong TDTT, ting cudng co s vat chat thiét bi... cho cong tac GDTC. Ngoai ra, cac
cap lanh dao nén sip xép thoi gian ngoai gio dé tham gia tap luyén it nhat mot mén thé thao,
lam hinh miu dé khuyén khich can bo vién chirc ciing nhu sinh vién tham gia tap luyén
TDTT.

3. KET LUAN

Cong tac GDTC tai Truong Pai hocThu B6 Ha Noi trong nhitng nam qua, tuy da dap
tmg dugc mot s6 yéu cau nhat dinh, song van con ton tai nhiéu han ché. Hiéu qua GDTC
cho hoc vién caa Trudng con chua cao, chua phat huy hét tiém ning giang day cua giang
vién ciling nhu su hoc tap, ren luyén cta hoc vién. Vi vay, viéc nghién ctru, xay dung cac giai
phap cho van dé nay la rat can thiét. Buéc dau danh gia cho thay, két qua thuc hién céc giai



100 I TRUONG PAI HOC THU O HA NOI

phap d& xuét trong bai 1a twong ddi kha quan va c6 thé &p dung rong rii dé nang cao chat
lwong GDTC cho sinh vién Nha trudng nhim nang cao thé luc cho cac em, nang cao hiéu
qua giang day mon hoc trong nha truong .
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THE SITUATION AND SOME SOLUTIONS TO ENHANCE
THE QUALITY OF PHYSICAL EDUCATION FOR STUDENTS
AT HANOI METROPOLITAN UNIVERSITY

Abstract: The article presents the current situation and some solutions to improve the
guality of physical education for students at Hanoi Metropolitan University. Since then, the
results of the solution implementation are considered to be relatively positive, which can
be widely applied to improve the quality of teaching.

Keywords: Physical education, Hanoi Metropolitan University.
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PHAT HUY TINH TU CHU TRONG HOP TAC QUOC TE
VE GIAO DUC PAI HOC GIUA VIET NAM VA HAN QUOC
(THEO XU HUONG BEN VI'NG)

D6 Thi Thu Trang
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

TOm tdt: Véi sir ton tai va phat trién trong thoi gian nira thé ky & vi tri dia ly nam ¢ khu
viee Péng Bac A, Han Quac ludn coi trong xay ding va trién nén gido duc theo dinh hwéng
hién dai nham muyc tiéu nang cao chdt lirong nguon nhan lie dat chdt heong khu v va the
gidi. Béi canh buoc ra tir cuge chién tranh thé gidi thir 11, tir mét nweéc ndng nghiép lac
hdu, Han Qudc da xdy dung chién hroc phét trien nguon nhan liec chdt hirong cao diza trén
vai tro cua gido duc. Dé co thé xay dung chién lwoc phét trién nguon nhan liec, Han Quéc
dd xdy dung muc tiéu dao tao, noi dung chuong trinh, phuwong phdp giang day, déi ngii
giang vién phl hop Véi timg giai doan phét trién. Trong khudn khé bai viét sé diea ra mét
so kinh nghiém vé céc gidi phap vé hop tac phat trién mai quan hé trong gido duc giia Viét
Nam va Han Quéc ciing nhw mét sé kinh nghiém vé dao tao nguon nhan lyc char lwong
cao cza Han Quac gan lién véi boi canh tir chii dai hoc theo xu hwéng bén viing.

Tir khda: Chinh sach hop tac quac té, gido duc dai hoc, tur chui dai hoc.

Nhan bai ngay 12.8.2021; gui phan bién, chinh sura, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: P6 Thi Thu Trang ; Email: dtttrang2@daihocthudo.edu.vn

1. MO PAU

Han Quéc 1a mot trong nhitng hién tuong phat trién caa khu vuc Pong A va trén thé
giodi. Tir mot quéc gia xuat phat diém 1a néng nghiép va trai qua chién tranh thé giéi thu 11
véi thiét hai nang né, chi sau qué trinh phaét trién gan nira thé ky. Han Quéc da vuon 1én tro
thanh mot quéc gia cong nghiép phat trién véi muc séng thu nhap binh quan dau ngudi &
muic cao Véi nén tang xa hoi & mac phét trién. Nguyén nhan cua tat ca nhitng thanh cong d6
ctia Han Quéc c6 mot phan khong nho déng gop cua hé thng gido duc va dao tao cua Han
Qudc, trong sudt qua trinh phat trién cia dat nudc, gido duc Han Quéc lién tuc doi méi, trong
do triét ly ndi bat dé 1a tu chia va phat trién bén viing nham muc tiéu dao tao ngudn nhan luc
c6 trinh d6 va chat luong cao, hoi nhap véi thé gioi, rat ngin va timg budc xdéa bo khoang
cach voi cac qubc gia da phat trién.

La mot qudc gia 6 nhimg nét trong déng voi Viét Nam vé béi canh lich sir, ciing nhu
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mot s6 nhirng yéu t6 vé van hoa va xa hoi, Viét Nam va Han Quéc da thiét 1ap quan hé ngoai
giao tir ngay 22 thang 12 nam 1992. Vi lich st phét trién quan hé ngay cang phat trién, hién
nay Han Qudc va Viét Nam da danh dau mdi quan hé ddi tac chién luoc toan dién trong rat
nhiéu linh vuc. Pay chinh 14 tién d& dé c6 nhitng nghién ciu vé hop tac trong linh vic phét
trién gido duc gitra Viét Nam va Han Quéc, trén co sé trinh bay khai quat nhitng nét chinh
vé mdi quan hé Viét Nam, Han Quéc va nhirng kinh nghiém cua Han Quéc ddi vai van dé h
dao tao ngudn nhan luc theo dinh hudng tu chu trong gido duc dai hoc dé tir 46 dua ra nhiing
bai hoc kinh nghiém cho viéc dao tao ngudn nhan luc chit lwong cao va van dé tu chu dai
hoc d6i véi Viét Nam hién nay

2. NOI DUNG

2.1. Téng quan vé khai niém chinh sach hep tac quéc té vé gido duc dai hoc

2.1.1. Hop tac quéc té vé giao duc dai hoc

Hop tac qudc té mot trong tdm trong hoat dong hop tac phat trién, day 1a nhitng mdi
quan hé dugc hinh thanh dua trén cac cha thé 1a quéc gia, t6 chuc, thiét 1ap quan hé véi mot
qudc gia to chire khéc dua trén nhiing quy luat hoat dong va nham muc tiéu phuc vu cho loi
ich cua quéc gia hoic to chic.

Khai niém hop tac qudc té c6 duoc cit nghia dya trén nghia don cua tirng cum tir duoc
trinh bay. Tir dién Tiéng Viét dinh nghia hop tac d6 1a “cting chung sirc giup d& 1an nhau
trong mot cong viéc, mot linh vue nao d6, nham muc dich chung”, con qudc té 1a cac québc
gia trén thé gisi c6 quan hé véi nhau” [9].

Nhu vay c6 thé nhan dinh van dé hop tac qudc té vé giéo duc dai hoc 1a mbi quan hé
binh dang gitra hai chu thé, bat nguon tir hai qudc gia va hai to chic phu hop vé loi ich,
nguyén vong va linh vuc hop tac cua hai bién. Hop tac qudc té vé gido duc dai hoc 1a su
phdi hop cua hai chu thé tro 1én trong méi quan hé dé cuing tién hanh cac hoat dong nhu dao
tao, giang day, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, trao d6i thong tin va mé rong
hop tac.

Trén co so nhiing khai niém tong quat vé ting linh vuc chinh sach hop tac quéc té va
gido duc dai hoc. Chinh sach hop tac qudc té vé giéo duc dai hoc c6 thé dugc xay dung Vi
quan diém: “Chinh sach hop tac qubc té vé giéo duc dai hoc 1a tong thé nhiing quan diém,
thai do,quy dinh, quyét dinh ciia Nha nudc trén co s cac muc tiéu, giai phap, cong cu cu thé
vé hoat dong hop tac quéc té vé linh vuc gi4o duc dai hoc nham muc tiéu thuc day hé thdng
gido duc dai hoc phat trién dat trinh do tiém can vai cac qudc gia trong khu vuc va trén thé
gidi; trén co sé nang cao chat luong toan dién caa hé théng gido duc dai hoc trong nudc gan
VGi cac muc tiéu phat trién cua dat nudc trong béi canh cugce cach mang cong nghiép 4.0.

2.1.2. Tw chii trong gi&o duc dai hoc theo xu hwéng bén viing

Tu chu dai hoc 12 khai niém da duoc dé cap dén trong cac van ban quy pham phép luat
cua Viét Nam, ty chii & déy 1a loai hinh tu cha véi tinh chat bén viing trong d6 dé cap dén
co s& gido duc dai hoc dugc trao quyén va kiém soat duoc nhitng cong viéc va hoat dong
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duoc trao quyén. Day 1a van dé duoc hinh thanh phd hop véi dinh huéng d6i méi phat trién
cuia dit nudc, trong giai doan hién nay khi nén kinh té budc vao cudc cach mang céng nghiép
4.0, doi hoi ngudn nhan lyc cua cac co s gido duc dugce dao tao phai phu hop véi nhu cau
phét trién cua thi trudng lao dong, ddng thoi phai mé rong triét Iy gido duc trao co hdi hoc
tap cho tat ca cac c4 nhan trong xa hoi, xay dung xu huéng “gido duc mé va gido duc dai
chung”. Trong quy dinh cua cac vin ban quy pham phép luat hién nay, cd thé khai quét dinh
huéng tu chi dai hoc theo xu hudng bén vitng cua cac trudng Pai hoc Viét Nam c6 thé khai
quat ¢ cac linh vuc: 1) Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day; 2) T6 chic
tuyén sinh, dao tao, cdng nhan tét nghiép; 3) To chuc b may; 4) Huy dong, quan ly, sir dung
ngudn luc; va 5) Hop tac trong va ngoai nudc. Trong thoi gian toi cac linh vuc tu chi can
c6 su tham van va quy dinh muac d6 tu cha cao hon dé c6 thé tiép tuc duy tri va phéat trién
dinh hudng tu chi gido duc dai hoc theo xu hudng phét trién bén viing.

2.2. Tong quan veé gido duc dai hoc Han Quéc va kinh nghiém vé dao tao ngudén nhan
lwe theo dinh hwéng tw chi trong gi4o duc dai hoc Han Quéc

2.2.1. Tong quan vé gi&o duc dai hoc Han Quéc

Niam 1945, sau khi chién tranh thé gii tha 11 két thic, mét trong nhitng nhém chinh sach
dau tién dugc chinh phit Han Quéc xac dinh d6 1a tap trung xay dung chinh sach va chién luoc
phét trién gido duc dai hoc. Tir nhitng budc dau tién chi véi hang nghin sinh vién dai hoc, hién
nay quy mé giao duc dai hoc caa Han Quéc da vuot muc 3 triéu sinh vién dai hoc va 30 van
hoc vién dugc dao tao ¢ trinh do sau dai hoc va cac loai hinh dao tao twong duong.

Qua qua trinh quan sat va nghién ctu tai liéu, co thé nhan thiy hién nay cac co so gido
duc dai hoc Han Qudc c6 hon 400 trudong dai hoc va cao ding véi cac bac dao tao tir trinh
d6 nghé nghiép, trinh d6 cao dang, trinh d6 dai hoc, trinh d¢ sau dai hoc véi cac loai hinh
dao tao truyén thong va loai hinh dao tao tir Xa truc tuyén. Pay 14 sy da dang cling nhu phu
hop véi xu huéng phét trién cudc cach mang cong nghiép 4.0. Han Quéc gidng vai Viét Nam
déu 1a nhitng qudc gia rat coi trong hoc tap, dac biét d6 1a tinh than hiéu hoc. Tai Han Quéc
cac gia dinh thuong rat coi trong va danh cac ngudn luc dau tu rat Ion cho viéc hoc tap cua
cac thanh vién trong gia dinh. Mot co sé gi4o duc dai hoc caa Han Quéc thuong dugc trang
bi ddy du vé co sé vat chat dé phuc vu cho viéc hoc tap va sinh hoat cua hoc sinh cing véi
d6i ngii nguoi day, chat luong gido vién khong ngimg dugc nang cao dya trén nén tang 1a
d6i ngil xudt phat duoc dao tao tir cac truong dai hoc sw pham ndi tiéng ciia Han Quéc.

Déi véi linh vuc gido duc dai hoc, ¢ thé khang dinh Han Qudc c6 rat nhiéu dai hoc
trong diém cd uy tin chat lugng khong chi trong khu vire ma da vuon tam dat dén trinh do
dang cap hoc thuat quéc té. Vi du nhu Truong Pai hoc Quéc gia Seoul nam trong Top 20
Chau A va Top 200 cua thé gidi, bén canh d6 cac truong Pai hoc ciia Han Quéc ¢ rat nhiéu
wru dai h tro sinh vién trong qua trinh dang ky tham gia hoc tap va dao tao tai Han Quéc.
2.2.2. Kinh nghiém vé dao tao nguén nhan lc theo dinh hwéng tw chii trong gido duc dai
hoc tgi Han Quaéc

Triét ly gido duc dai hoc ciia Han Quéc cd thé khai quat nhu sau: day 1a bac dao tao dai
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hoc tap trung vao nghién ciru cac ly luan mang tinh chét hoc thuat dwa trén co sé tinh chét
can thiét cho quédc gia va nhan loai. Thoi gian dao tao cac chuyén nganh dao tao cua gido
duc dai hoc Han Qudc thuong dao dong tir 4-6 nam ddi véi mot chuyén nganh, day 1a nét
tuong dong twong dbi gidng vai gido duc dai hoc tai Viét Nam.

Déi véi gido duc dai hoc Han Qudc hai triét Iy pha hop duoc sir dung dé dao tao ngudn
nhan lyc theo dinh huéng tu chu bao gdom:

Thir nhat, dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao gan véi danh gia chat luong gido duc
(danh gia dya trén co quan kiém dinh doc 1ap) véi hd tro tai chinh va ngudn luc dé danh gia
tur cac co quan quan 1y Nha nudce.

Thi hai, viéc dao tao nhan lyc tir cac trudng dai hoc dat dudi su phdi hop gitta bo may
lanh dao va bo may quan Iy cia Nha truong bao gém Hoi dong truong va Ban Giam hiéu
truong Pai hoc.

Thir ba @6 1a ting budc dua truong dai hoc tu cha véi 16 trinh timg budc viing chac,
khong tu cha mang tinh chat hinh thire chay theo sé lugng, trong d6 thay doi timg budc nhan
thirc tir viée coi truong Pai hoc 1a mot thuc thé xa hoi doc 1ap, co vai tro nudi dudng sang
tao khoa hoc va truyén ba kién thirc va duoc sy hd tro quan Iy ciia Nha nudc bang cac co
ché khuyén khich sang tao tri thirc va phat huy tinh da dang vén cé trong hoat dong dao tao
nguon nhan lyc cua trudng dai hoc. Chi khi “Ty cha vé hoc thuat” méi c¢d thé khai thac hét
tiém nang dao tao ngudn nhan lyc chit luong cao dap tng nhu cau cua x& hoi dong gop vao
su phét trién kinh té xa hoi caa dat nudc.

2.3. Thuc trang hep tac gido duc dai hoc Viét Nam va Han Quéc

Hop tac trong linh vuc gido duc va dao tao la mot trong nhirng trong tdm quan trong
trong méi quan hé hop tac Viét Nam va Han Quéc trg thanh Cac co so phap ly cho méi quan
hé hop tac gido duc dai hoc Viét Nam Han Qudc ké dén c6 thé bao gom: Hiép dinh hop tac
gi&o duc thang 03 nam 2000 va Hiép dinh Hop tac Gido duc va dao tao ngay 31/05/2005.
Céc noi dung hop tac giao duc dai hoc giira hai nudc thé hién & nhitng ndi dung nhu: trao
ddi théng tin hop tac gido duc, trao d6i can bo giang vién, hd tro gido duc nghé nghiép, céc
hoc bong.

C06 thé dan ra mot vi du d6 1a hién nay Han Qudc da tiép nhan 25 nghin luot sinh vién
Viét Nam sang tu nghiép hoc tap va dao tao, nang cao trinh dg.

Mot trong nhitng minh chiing rd nét nhat thé hién cho su phét trién ciia méi quan hé hop
tac Viét Nam — Han Qudc dé 1a viéc thanh lap cac khoa dao tao chuyén nganh Tiéng Viét
Nam tai Han Quéc va cac khoa dao tao chuyén nganh tiéng Han Qudc tai Viét Nam. Sy phét
trién va hop tac gita hai nudc vé linh vuc kinh té, dan dén nhu cau hoc tiéng Viét va tiéng
Han caa ngudi ban xt hai nuéc ting nhanh. Hién nay chuy@n nganh tiéng Viét tai Han Quéc
dugc giang day tai Truong Pai hoc Ngoai nglr Seoul, Truong Pai hoc Chungwoon, ngoai ra
con rat nhiéu loai hinh bdi dudng ngin han Tiéng Viét duoc t6 chirc tai Han Qudc. Bén canh
d6 tai Ki thi tuyén sinh Pai hoc & Han Qudc, tiéng Viét da trd thanh mot ngoai ngir tha hai
cuing véi tiéng B, Phap, Nga, Trung, Nhat, Tay Ban Nha, A Rap. Bén canh d6 & Viét Nam
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rat nhiéu truong Pai hoc da dua nganh Han Québc va tiéng Han ciing duoc dua vao chuong
trinh giang day cua cac truong Pai hoc cua Viét Nam, dac biét tai cac dai hoc 1én nhu Pai
hoc Qubc Ha Noi, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh....

Noi dung hop tac quéc té trong giéo duc dai hoc caa Viét Nam va Han Quéc dugc quy
dinh cu thé trong mét s6 cac Bién ban ghi nha gitta: B6 Gido duc & Pao tao Viét Nam va
Bo Gido duc Han Quéc ki két Bién ban Ghi nh vé Chuong trinh trao d6i gido vién nim
2017. Pay chinh 13 co s dé cac co so gido duc va dao tao cia Viét Nam va Han Qudc tién
hanh trao ddi, ciing nhu ning cao chét lwong ngudn nhan lyc dbi voi doi ngii gido vién, dic
biét tai cac co s& gido duc dai hoc cua Viét Nam. Céc noi dung trong tdm trong hop tac gido
duc dai hoc giira Viét Nam va Han Quéc khong chi nam & van dé ngudn nhan lyc ma van
dé hop tac con duoc mé rong sang linh vuc quan ly va quan tri truong dai hoc, ddy 1a mot
van dé méi, dac biét trong bdi canh cudc cach mang 4.0 van dé quan tri cling can duoc xem
xét va nghién ciru mot cac cu thé. Bén canh d6 hoat dong lién két dao tao, dam bao chat
luong ciing nhu két ndi gitra doanh nghiép va truong dai hoc ciing dugc xay dung. Trong
qua trinh hop tac, c6 thé nhan thiy cac ddi tac truyén thdng trong hop tac gido duc dai hoc
gitra Viét Nam va Han Qudc c6 thé ké dén d6 1a Pai hoc Quéc gia Han Qudc, Pai hoc
Dongguk, Pai hoc Hannam, Pai hoc Wonkwang, Dai hoc Daejin, Pai hoc Jeonju... Cac co
s& gido duyc dai hoc Viét Nam thé hién tinh chu dong da xay dung va phat trién cac noi dung
hop tac méi vai cac dbi tac phi hop; tich cuc tham gia cac dién dan hop tac da phuong, cac
t6 chirc qudc té. Pong thoi, thong qua cong tac d6i ngoai, hop tac qudc té, van dung, khai
thac ¢6 hiéu qua cac ngudn hd trg ki thuat cia d6i tac qudc té voi uu tién ting cudng ning
lyc, chat luong do6i ngii can b, giang vién, tiép thu cd chon loc cac kinh nghiém cua Han
Qudc, xay dung cac chuan myc dio tao, huan luyén pha hop véi tiéu chuan quéc té.

Bén canh d6 mdi twong tac giira co quan quan 1y Nha nude, Nha trudng va Doanh nghiép
cling da dugc xay dung va dé cap dén trong méi quan hé hop tac gido duc dai hoc gitra Viét
Nam va Han Quéc, mot vi du co thé dé cap dén Cuc hop tac qudc té (Bo Gido duc & Pao
tao) da phdi hop véi Pai hoc Québc gia Ha Noi & Pai hoc Quéc gia thanh phd H6 Chi Minh:;,
Cong ty Pién tir Samsung... ciing di t6 chic cac Hoi nghi, Hoi thao lién quan dén cac
chuong trinh gido duc dai hoc Han Quéc va trong tinh dé danh gia tong két cong tac hop tac
qudc té vé gido duc dai hoc mot cach toan dién. Céac hoi thao chuyén mén nham danh gia
thanh cong va han ché cua qua trinh t6 chire thuc hién; C6 cac Hoi thao, Hoi nghi dénh gia,
rat kinh nghiém qué trinh trién khai thuc hién dong thoi khen thuang, ton vinh nhitng cong
ty du hoc, c& nhan, tap thé c6 cong lao déng gop cho viéc thuc hién chinh sach hop tac quéc
té trong gi4o duc dai hoc giira Viét Nam va Han Quéc. Nhu vay, ¢6 thé nhan thay, mdi quan
hé hop tac gi4o duc dai hoc gitra Viét Nam va Han Quéc 1a vo cing da dang, véi nhiéu hinh
thirc dugc dam bao bai cac co s¢ phép ly vitng chiac dugc hai bén thira nhan, day chinh 1a
tién dé g6p phan mo rong méi quan hé hop tac trong linh vuc gi4o duc dai hoc giita Viét
Nam va Han Quéc.

2.4. Panh gia thuc trang vé méi quan hé hep tac gido duc dai hoc giira Viét Nam va
Han Quaéc
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C6 thé nhan thay thuc trang trong mdi quan hé hop tac giéo duc dai hoc giita Viét Nam
va Han Quéc da c6 sy mé rong vé sé luong, chat lugng ciing nhu tién dé d& mao rong méi
quan hé hop tac gido duc dai hoc giira Viét Nam va Han Quac, tuy nhién néu nhu tiép can
theo gbc do tu cha dai hoc, méi quan hé hop tac gido duc dai hoc giita Viét Nam va Han
Qudéc gap maot sb nhirng ton tai sau day:

Thet nhat, van dé hop tac gido duc dai hoc gitta Viét Nam va Han Quéc, trong cac budc
dé xay dung méi quan hé hop tac van con nhirng van dé ton tai thé hién ¢ cac bude dé xay
dung méi quan hé hop tac trong linh vuc giira cac co s& gido duc dai hoc cua hai bén, van
dé pho bién, ciing nhu truyén thong ciing chua that sy chu dong, cac co so gido duc va dai
hoc phan 16n van chua chu dong xay dung cac ké hoach ciing nhu chinh sach hop tac quéc
té mot cach bai ban, vin dé hop tac van chi géi gon trong cac méi quan hé cua céc ca nhan
trong cac co s& gido duc dai hoc.

Thet hai, van dé duy tri va phat trién méi quan hé giita cac co sd gido duc dai hoc cua
Viét Nam va Han Qudc van chua thuc su chi dong. Miac du van dé hop tac da duoc trién
khai theo quy dinh, tuy nhién trong qua trinh trién khai cac chinh sach nay, ban than céc co
s& gi4o duc dai hoc cua Viét Nam khi gap kho khin van thuong chua chi dong dé xuat voi
céc co quan chirc ning c6 tham quyén dé thao g cac kho khan trong hoat dong hop tac, diéu
nay thé hién van dé tu chu, dic biét ty chu trong trién khai cac mébi quan hé hop tac chua that
su dugc coi trong.

Nhitng ton tai, ndy bat ngudn tir mot s6 nhitng nguyén nhan sau day:

Thet nhdt, nhan thire vé van dé “tu cha” trong viéc xay dung tinh cha dong trong quan
hé hop tac quéc té vai cac ddi tac ¢ tiém nang caa don vi, to chirc va cac can bo cong chuc,
vién chirc, nhét 1a cua nhitng can bo, cdng chirc, ¢6 trach nhiém to chuc thuc hién chinh sach
hop tac quéc té trong gi4o duc dai hoc gitra Viét Nam va Han Qudc vé ¥ nghia, tam quan
trong cua viéc té chic thuc hién chinh sach chwa that su sau sic.

Thet hai, trong van dé hop tac gitra cac truong dai hoc cua hai bén ton tai van dé do 1a
tinh trang “hop tac va giao luu dao tao khdng hiéu qua”, diéu nay bat ngudn tir vin dé mot
s6 co s gi4o duc dai hoc phia Viét Nam con thy dong, trong chd cac Truong Pai hoc Han
Qudc hd trg cho cac trudng dai hoc phia Viét Nam”. Do vay, su thiéu chu dong va phu thudc
vao 1am cho méi quan hé kho dat duoc sy giao lwu hiéu qua. Trong linh vuc hop tac khoa hoc
va cdng nghé lién quan dén gido duc - dao taocon thiéu vé phuong dién khoa hoc — k§y thuat
chi1 dao, t6 chirc cong tac, tich lity tri thirc dao tao ngudn nhan luc nghién ciu chiéu sau.

Thet ba, van dé vé ngdn ngit dit ra thach thuc cho cac co s gido duc dai hoc hai bén vé
van dé hop tac. C6 thé ndi hién nay, sb lugng co sd gido duc dai hoc dao tao tiéng Han tai
Viét Nam con han ché, tiéng Anh van Ia ngdn ngit trung gian dugc st dung dé truyén tai
cling nhu trong cac trao d6i giao thiép qua lai. Do vay, viéc ddy manh phat trién chuyén gia
tiéng Han, Anh (phia Viét Nam) va chuyén gia tiéng Anh, Viét (phia Han Quéc) 1a hét sirc
can thiét.

2.5. Mét s giai phap nang cao hiéu qua hop tac gido duc dai hoc Viét Nam va Han
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Quac trong bdi canh tw chia dai hoc theo xu hwong bén viing

2.5.1. Doi méi nhan thize, dwa tinh than “tw chii tw chiu trach nhiém” trong véin dé hoan
thign chinh séch hep tac quéc té vé gido duc dai hoc gidra Vigt Nam va Han Quaéc

Tur nhitng van dé con tdn tai trong méi quan hé hop tac giéo duc dai hoc Viét Nam va
Han Quéc, c6 thé nhan thay tim quan trong cua van d& nhan thirc 12 vo ciing quan trong,
nhan thire dwoc van dé “ty chi”, dic biét tu chu tir phia cac co sé gido duc dai hoc. Trong
do tap trung vao viéc cha dong, tim kiém cac ddi tac hop tac phu hop voi thé manh cua don
vi, cling véi d6 xay dung ké hoach hop tac theo dinh huéng binh dang, doi bén ciing phat
trién, tranh tinh trang trong cho vao sy hd tro caa dbi tic nuéc ngoai, dan dén tinh trang thu
dong trong hoat dong hop tac. Bén canh d6, can day manh tinh than “tu chi” trong van dé
xay dung ngudn nhan lyc chat lwgng cao trong hoat dong hop tac gi4o duc dai hoc giita Viét
Nam va Han Quéc. Ngudn nhan luc “chit luong cao” phai mang tinh chat dinh luong, trinh
d6 chuyén mén tiém can véi chuan muc hoc thuat khu vuc va qubc té, co dao dac va pham
chat nghé nghiép, dap tng yéu cau hoi nhap va phat trién, trong béi canh ty chi va cudc cach
mang c6ng nghiép 4.0.

2.5.2. Hoan thién va xay dung quy trinh hep tac trong giao duc dai hoc giiza Viét Nam va
Han Quaéc theo tinh than te cha phat trién gdn lién véi tinh chdt bén vieng.

Van dé “tu cha” trong chinh sach hop tac giéo duc dai hoc giira Viét Nam va Han Quéc
can duoc xay dung theo quy trinh cac budc, trong d6 tap trung vao vain dé phan cong rd rang
va giao quyeén tu chu cho cac don vi trong quy trinh hop tac gido duc dai hoc giira hai nuéc,
dic biét trong giai doan 2019 dén 2025. Trong dé tham quyén caa cac don vi nhu thé nao,
cac co quan quan ly Nha nudc, Chinh phi, Bo Gido duc & Pao tao, co quan ngang B, cac
co s& gido duc dai hoc, cac doanh nghiép va té chirc hoat dong trong linh vuc gido dyc va
dao tao, mirc d6 tu cha dén dau. Trong d6 can nhan manh dén vai trd caa Chinh pha chu
dong xay dung ké hoach trién khai thyc hién 70 chinh sach hop tac quéc té vé gido duc dai
hoc gitra Viét Nam va Han Quéc. Hang nam c6 ké hoach dao tao can bo dang truc tiép tham
gia hop tac ¢ tit ca cac nganh hoc. Bong thoi véi viéc cir di dio tao ¢ nudc ngoai, can co
chién Iuoc va 16 trinh thich hop. T chic cho céc nha khoa hoc tham gia cac hoi thao va
chuong trinh hop tac nghién ciu & tim qudc té nham nang cao kha ning hoi nhap, dong thoi
chuan bi du ning luc va trinh ¢ dé thu hat, t6 chirc cac didn dan trao d6i véi cac nha khoa
hoc, vién nghién ctru hang dau cua cac nude. Hoan thién vain dé phan cong va hop tac, trong
d6 timg budc giao quyén tu chi cho cac co sé gido duc dai hoc trong viéc trién khai hoat
dong hop tac, can phai dé cap dén van dé nay, boi cac co so gido duc dai hoc Han Quéc la
nhitng co s& gido duc dai hoc c6 mirc d6 tu chii rit cao, dic biét trong cong tac quan tri Nha
truong. Trong d6 van dé, phan cdng, phdi hop thuc hién chinh sach hop tac quéc té giira
Viét Nam va Han Quéc, can dugc quy dinh rd rang, nhitng hoat dong nao & phia cac co sé
gido duc Viét Nam, nhirng hoat dong ndo & phia cac co so gido duc dai hoc Han Quéc, tranh
tinh trang, chong chéo.

2.5.3. Xay dwng hé théng vin ban, chinh sach hep tac quéc té trong linh vurc gido duc dgi
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hec giza Viét Nam va Han Quéc theo tinh thdn “tw chii” va phdt trién bén vieng

Dé c6 thé xay dung duoc hé théng vin ban chinh séch hop tac quéc té trong linh vuc
gido duc dai hoc giita Viét Nam va Han Quéc theo tinh than tu chu va phat trién bén viing,
doi hoi can phai nang cao chat lugng cua cac co sé gido duc dai hoc cua Viét Nam, dic biét
la chat lwong tham van trong chinh séch hop tac quéc té gitra. Mot sb giai phap cu thé bao
gom, tién hanh xay dung hoan thién chinh sach hop tac quéc té vé giéo duc dai hoc, dac biét
c6 thé xay dung timg chuong trinh hop tac véi cac d6i tac dic thi, truyén thdng cé tiém nang
c6 thé hop tac giao duc nhu Han Quéc, Nhat Ban, Trung Qudc, Nga, Phap, Anh, Mi, Uc......
Dic biét cac truong dai hoc can phat huy tinh than tu chu trong viéc xay dung cac Quy ché
vé hop tac phat trién cta don vi, tinh ty chi can duoc xay dung dya trén tu chi tai cac o s¢
gido duc dai hoc, va giao quyén tu chu timng bude cho cac don vi truc thude cac co s giéo
duc dai hoc. Piéu nay can dugc dua vao cac hé théng van ban, ciing nhu chinh sach hop tac
phét trién caa don vi. Pay chinh 1a van dé cdt 161 dé c6 thé trién khai tinh than tu cha trong
van dé hop tac gido duc, dac biét 1a hop tac trong gi4o duc dai hoc giira cac co s& gido duc
dai hoc Viét Nam va Han Quéc trong béi canh cudc cach mang céng nghiép 4.0

3. KET LUAN

Véi su phat trién caa qué trinh hoi nhap qudc té, xu thé toan cau hda va cudc cach mang
cdng nghiép 4.0, hoi nhap quéc té vé hop tac gido ducgido duc 1a vo cling quan trong va trg
thanh mot xu thé tat yéu ph hop véi thoi dai. Trén co s cac co so ly luan vé chinh sach
hop tac qudc té, van dé tu chu trong giéo duc dai hoc, thuc trang hop tac qubc té vé giéo duc
dai hoc, bai viét da dua ra cac nhom giai phap co ban nham nang cao chat lugng hoat dong
hop tac qubc té trong gi4o duc dai hoc gitra Viét Nam va Han Quéc trong giai doan hién nay.
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PROMOTING AUTONOMY TOWARDS INTERNATIONAL
COOPERATION IN HIGHER EDUCATION BETWEEN VIETNAM
AND KOREA (FOLLOWING THE SUSTAINABILITY TRENDS)

Abstract: With the existence and in Northeast Asia for a half of century, Korea has
considered the importance of building and developing a modern-oriented education with
the aim of improving the quality human resources in the region and the world. After leaving
the World War 11, from a backward agricultural country, Korea has attempted to develop
high-quality human resources based on the role of education. Accordingly, the country has
developed training objectives, program content, teaching methods, and teaching staff
suitable for each development stage. In the article, we will give some solutions to
strengthen the relationship in cooperating education between Vietnam and Korea. The
article also presents Korean experiences in training high-quality human resources
associated with the context of university autonomy following sustainability trends.

Keywords: International cooperation, higher education, university autonomy, Korea — Vietnam
relationship.
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PAO TAO NHAN LUC NGANH BAO HQ LAO PONG TAI
TRUONG DAI HOC THU PO HA NOI - MOT YEU CAU CAP
THIET TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Phan Trung Kién, Lé Thi Hing
Truong Pai hoc Thu dé Ha Noi

T6m tit: Trén co sé phan tich nhu cdu cia xa héi vé nhan luc nganh Bao hg lao déng duroc
ddo tqo, tac gid phan tich nhiing chii trieong, chinh sdch ciia Pang va Nha niréc nham xac
dinh xu huéng phat trien nganh Bao hg lao dong; dong thoi, phdn tich néing luc t6 chirc
dao tao nganh bao hg lao dong cua truong Pai hoc Thu dé Ha Ngi hién nay nhw chudn
dau ra, chirong trinh ddo tao, ndng lic ddo tao Ciia ddi ngii giang vién, co sé vt chat phuc
Vu dao tqo,...

Tar kho&: Dao tao, dao tao nhan luc, bao hé lao dong, Truong dai hoc Thi dé Ha Noi

Nhan bai ngay 13.8.2021; gtri phan bién, chinh stra, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé tac gia: Phan Trung Kién; Email: ptkien@daihocthudo.edu.vn

1. MO PAU

Trong bdi canh hién nay, xay dung va phat trién chwong trinh dao tao nguon nhan lyc
dap ung nhu cau x& hoi 1a mot trong nhitng giai phap thiét yéu gop phan phat trién bén viing
cac co sO dao tao.Bao ho lao dong la nganh dao tao sinh vién trg thanh nhiing nguoi bao
dam, cai thién an toan va bao vé suc khoe cho nguoi lao dong tai noi lam viéc dya trén cach
xéc dinh nghia vy, quyén va quan hé Ian nhau vé bao ho lao dong giira ngudi thué lao dong,
ngudi lao dong va ngudi duoc ngudi lao dong ty quyén lam dai dién. Bao ho lao dong la
mot nganh lién quan dén céc van d& dam bao an toan lao dong trong cic co s&, bao vé stc
khoe cho ngudi lao dong tai cac don vi. Pay 1a mot vin dé cap béach hién nay dang duoc rat
nhiéu don vi san xuat va cac bo phan lién quan quan tdm. Nganh Bao ho lao dong duoc dao
tao cac kién thirc vé an toan chung va an toan riéng trong ting linh vuc nhu: k¥ thuat an toan
co khi, may thiét bi; An toan dién, hoa chat; Phong chdng chéay nd; Stic khoe nghé nghiép;
Tam sinh 1y lao dong; Ergonomics; C4c tiéu chudn trong nuéc va quic té vé an toan vé sinh
lao dong; Quan ly an toan vé sinh lao dong tai co so... Khi tét nghiép, ki su Bao hé lao dong
c6 thé 1am viéc tai vi tri Chuy@n vién An toan - Sticc khoe - Mbi truong; Phén tich va danh
gia rai ro trong lao dong; Giam sat cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong tai doanh
nghiép; Quan ly va té chuc thiét 1ap cac bo phan dam bao an toan cho doanh nghiép theo cac
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tiéu chudn trong nudc va quéc té. .. Bao ho lao dong nghién ciru nguyén nhan va tim cac giai
phép phong ngira, giam thiéu: tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, cac yéu té gay doc hai
trong lao dong, su ¢b chay nd trong san xuit; dong thoi tim giai phap dao bao stc khoe va
an toan tinh mang cho nguoi lao dong.

Dao tao nhan lyc nganh Bao ho lao dong dwoc nhiéu nudce trén thé gisi quan tam va noi
tiéng trong dao tao nganh nay la trudng dai hoc The University of Quensland, Australia.
Nhung day 1a mot nganh kha méi ¢ Viét Nam, nhic téi nganh bao ho lao dong thi nhiéu
ngudi s& nghi cong viéc nay chi lam ¢ trén nha nudc, tim vi mé véi lugng cong viéc yéu cau
khong can nhiéu nguoi va ti 1 that nghiép kha cao. Tuy nhién, tir khi Viét Nam gia nhap T6
Chutc Thuong Mai Thé Gigi (WTO) thi bao ho lao dong da trd thanh nganh nghé thu hat
nhan lyc khéa nhiéu. Tai Viét Nam, hién nay chi méi c6 2 truong dai hoc dao tao nganh Bao
ho lao dong 1a Pai hoc cong doan & phia Bic va Pai hoc Ton Bac Thang ¢ phia Nam. Nghién
ctiu xay dung chuong trinh dao tao chuan dau ra dam bao chat lwong chuyén nganh Ky thuat
B4o ho lao dong tai Truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi dép tmg dwoc xu thé phat trién cia Nha
truong trong dinh hudng phét trién mot truong Pai hoc da nganh cung (ng ngudn nhan luc
chat lugng cao phuc vu sy phét trién caa Tha do.

2. NOI DUNG
2.1. Nhu ciu xa hgi vé nhan luc nganh Bao hd lae déng

Sy phét trién manh mé ciia dat nuéc ndi chung va Thi d¢6 Ha Noi néi riéng doi hoi nguon
nhan lyc bao ho lao dong ngay cang tang, cdng cuoc CNH- HPH dat nudc da dat duoc nhiéu
thanh tyu to 16n song ciing boc 16 nhitng diém yéu trong nhan lyc bao ho lao dong. Ha Noi
véi nhiéu co sé san xuét, kinh doanh dugc thanh 1ap dé dap (ng yéu cau phét trién do. Bén
nay, Ha Noi c6 hon 700.000 doanh nghiép va hang triéu hop tac xi, co s& san xuét kinh
doanh nho I¢é, ho gia dinh thu huat luc lwong lao dong 67 triéu nguoi, trong do, khu vuc cd
quan hé lao dong 1a hon 20 triéu ngudi. Trén pham vi toan qudc, ching ta dang c6 khoang
300 khu cdng nghiép, khu ché xuét vai gan 11.000 doanh nghiép va khoang 3,2 triéu lao
dong dang hoat dong. Bdng thoi, véi xu thé chuyén dich dau tu, dic biét 1a ngudn von dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam hang nim ting hai con sd, nhu cau nhan lyc nganh an toan, vé
sinh lao dong la rat Ion.

Trong béi canh hoi nhap, canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam noi chung, cuong
d6 lao dong trong doanh nghiép tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat ngay cang cao mic
d6 ngay cang quyét liét, nhat 1a sau khi Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé gioi
(WTO) nam 2007 va tham gia cac Hiép dinh Thuong mai thé hé méi nhu: Hiép dinh tién bo,
toan dién xuyén Thai Binh Duong (CTTPP); Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Chau
Au (EVFTA)... va dic biét trong béi canh cuoc Cach mang Cong nghiép 4.0. Diéu d6 mot
mat lam tang co hoi viéc lam, tang thu nhap cho ngudi dan, nhung mat khac cling lam gia
ting tai nan lao dong, bénh nghé nghiép néu cong tac dam bao an toan, vé sinh lao dong
khong duoc trién khai day du va hiéu qua. S liéu théng ké cua Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi cho thiy sé luong cac vy tai nan nghiém trong giai doan 2011-2020 khéng nging
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tang 1én, theo s6 liéu cua Trung thm Qudc gia vé An toan — V& sinh lao dong nam 2019 ca
nude ¢6 7.130 vu tai nan lao dong véi 7.267 ngudi bi tai nan, 610 nguoi chét, 1.592 nguoi
bi thuwong ning, 2.535 lao d6ng nit; dén nim 2020 sb vu c6 chiéu hudng ting, ca nudc co
7.473 vy tai nan lao dong véi 7.649 ngudi bi tai nan, 661 ngudi chét, 1.617 ngudi bi thuong
nang, 2.510 lao dong ntr. Mat khac, cung véi qua trinh hoi nhap ngay cang sau rong, Viét
Nam phai chap hanh nghiém ngit cac tiéu chuan lao dong, trong d6 c6 tiéu chuan an toan,
vé sinh lao dong cua T chirc Lao dong Qudc té va trong cac hiép dinh Thuong mai thé hé
méi. Mot sb nuéc sir dung tidu chuan an toan, vé sinh lao dong lam hang rao ky thuat ddi
véi hang héa Viét Nam xuat khau vao nudce ho.

Chung t61 da tién hanh khéo sat thuc tién vé nhu cau nguén nhan lyc nganh Bdo ho lao
dong, két qua khao sat thé hién & cac chi sé thong ké danh gi nhu cau va murc do dap tmg
vé s luong va chit luong cua thi trudng lao dong d6i véi ngudn nhan luc hoat dong trong
linh vuc Béo ho lao dong dugc thé hién tai cac biéu do so sanh duéi day cting cho thé'ly su
chénh léch giita nhu cau nhan Iyc rat cao va thyc té dap img cua thi truong lao dong linh vuc
Béo h¢ lao dong.

- V& s6 lugng:

Biéu dd 1 cho thay, sé
lwong ngudn cung nhan lyc
vé linh vyc Bao ho lao dong
hién nay khong du cho nhu
Cau ngay mat tang cua cua xa
hoi, dac biét 1a ddi voi vi tri
can bo An toan lao dong
trong cac co so, doanh
nghiép san xuit, xay dung
trong va ngoai nudc. Qua
phong van ching toi nhan
thiy nhu cau vé can bo An
toan lao dong, can bo kiém
tra bao ho lao dong... hién
nay Ia rat 16n. Tuy nhién sb
luong k¥ su, can bo, chuyén
gia dugc dao tao trén thi
truong lao dong hién nay rat
it, khong dap ung dugc nhu
cau cua xa hoi.

Biéu do 1: So sanh sb lwong cung va ciu ciia
thi thwong lao dong linh vuc Bao h¢ lao
dong

- Chat luong nhan
luc: 1 2 3 4 5 6

B Nhu cdu = Cung ng
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Biéu do 2: So sanh mirc d§ yéu cau veé chat lwgng nhan lwe cia
nha tuyen dung va mirc d§ dap ing cia nguwoi lao dong hién tai

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

e
® CL mong mudn CL cung &ng

Biéu do 2 ta thay, chat lwong ngudn nhan luc & linh vire nay chua duge dao tao bai ban,
con nhiéu han ché, yéu kém dic biét & tiéu chi: Ung dung duoc cac kién thirc vé giam thiéu
va ngan ngira 6 nhiém, thyc hanh san xuét bén viing, cac giai phap can thiép trong OHS tai
doanh nghiép.

Bén canh d6, két qua phong vén linh dao doanh nghiép, ngudi st dung lao dong ching
t6i nhan thay, cac diém con han ché va yéu kém nay dan toi hé qua 1a can bd méi ra trudng
thiéu ty tin, kha nang 1am viéc doc 1ap kém, khong dap tmg yéu cau cia thi truong lao dong.
Diéu nay c6 nguyén nhan tir mot sd bat cip trong qua trinh dao tao lién quan tryuc tiép dén:
Chuong trinh dao tao; Phuong phép day va hoc; Phuong phap danh gi; Hé thong kiém dinh
chat luong; Trach nhiém clia nha truong v6i san pham dao tao; Poi ngil gido vién; Cong tac
t6 chirc, quan 1y dao tao. Nhing bat cip ndy dan dén chét luong cua cac chuong trinh ddo
tao thap, chuong trinh thiéu hap dan ddi véi nguoi hoc.

Hién tai, hau hét cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dang bi vuéng so vai yéu cau cua phap
luat d6 1a can bo chuyén trach vé bao ho lao dong nhung khong dugc dao tao diy di vé bao
ho lao dong. Trong nhitng nam qua, Truong Pai hoc Cong doan va Truong Dai hoc Ton Bic
Thing méi dao tao khoang 5000 ki su Bao ho lao dong, 700 thac si vé Quan ly An toan vé
sinh lao dong, sic khoé nghé nghiép cho nén nhu cau ciing nhu doi hoi vé ngudn nhan lyc
d6i v&i nganh con rat [6n. Bén canh do, ty 1¢ tai nan lao dong va bénh nghé nghiép ting
dang ké & cac nganh nghé dang tré thanh van dé ndi com ma nguyén nhan co ban la cac
doanh nghiép chua coi trong cong tac bao ho lao dong, cu thé 1a khong cd can bo chuyén
trach vé bao ho lao dong hoidc khong dugc dao tao co ban. Do vay, viéc dam bao an toan va
vé sinh lao dong la van dé cap thiét. Khi cudc séng con ngudi ngay cang duoc nang cao thi
yéu cau vé d¢am bao stic khoe, an toan trong qua trinh lao dong dwoc dat 1én hang dau.

Thuc tién tai thanh phd Ha Noi va cac dia phuong cho thy, cac don vi sir dung lao
dong, cu thé 1a cac doanh nghiép dang c6 nhu cau rat cao vé nhan luc nganh Bao ho lao
dong. Pay la co hoi, déng thoi cling 1a trach nhiém cua cac co s& dao tao trong dao tao, dap
rng nhu cu nhan luc nganh Bao ho lao dong cua xa hoi hién nay.
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2.2. Nhitng dinh huéng phat trién nganh Bzo hd lae dong

Trong Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Ban Chap hanh Trung wong Dang
vé Tang cuong cong tac bao vé, chim séc va nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh
méi, trong d6 c6 néu “Trién khai dong bé cac giai phap phong, chéng tham hog, bdo dam
trdt tu, an toan giao thong, an toan lao déng; phong, chong tai nan, thiwong tich, chay, né,
bénh nghé nghiép /1] va tiép tuc trién khai Chi thi s6 29-CT/TW cta Ban Bi thu nim 2013
vé day manh cong tac an toan lao dong, vé sinh lao dong trong thai ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap quéc té, da dat ra ngay yéu cau phai xay dung cac tiéu chi vé An toan,
vé sinh lao dong (ATVSLD) trong cac co quan, to chirc, doanh nghiép, huéng téi tap trung
dé trién khai va co danh gia theo céc chi tiéu, tiéu chi da thong nhat. Thi tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 681/QBP-TTg ngay 04/6/2019 vé viéc ban hanh 16 trinh thuc hién
cac muc tiéu phét trién bén vitng Viét Nam dén nam 2030 trong d6 cac chi tiéu thudc linh
viuc ATVSLD dén nam 2025 va 2030, gom: “Giam tan suét tai nan lao dong hang nam la
5%; Giam tan suat tai nan lao dong chét nguoi hang ndm 1a 4,5%; Giam tan suét tai nan lao
dong thuong tat ndng hang ndm 1a 4,5%” [5].

Vin kién dai hoi va Nghi quyét cua Dai hoi XIII di chi r6, vé phan muc tiéu chung,
trong muc vé muc tiéu, chi tiéu cha yéu cua chién luoc phat trién dat nudce giai doan 2021-
2030, c6 dé ra: “Tirng budc xay ding xa héi trat twe, ky cwong, an toan, lanh manh, dan cha,
cdng bang, van minh, dam bdo cuéc séng hanh phic cia nhdn dan”, “Gii ving an ninh
chinh tri, bdo dam trat tu, an toan x& héi, an ninh con nguwoi, an ninh kinh té, an ninh mang,
xay dung xa hai trdt tuw, ky cuong” [3].

Dé Nghi quyét Pai hoi XI11 cuia Pang duoc trién khai thuc hién nghiém tuc, dat két qua,
cling nhu thyc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, du bao giai doan 2021 — 2025, Nhitng
van dé cap bach vé an toan, vé sinh lao dong va cham soc suc khoe ngudi lao dong can giai
quyét, nhu: ngin chan sy gia ting tai nan lao dong, dac biét 1a cac vu tai nan nghiém trong
lam chét nhiéu ngudi trong linh vuc xay dung, khai khoang, hda chat, hoa dau, dic biét trong
bdi canh dai dich COVID-19; Tang cuong giam sat 6 nhiém méi truong lao dong, tirng budc
cai thién diéu kién lao dong, chdm soc va nang cao stiic khoe ngudi lao dong, xay dung vin
hoa ATVSLD, néng cao trdch nhiém xa hoi caa doanh nghiép, dac biét cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc xuat khau; nang cao nhan thirc ciia nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong, dic biét khu vure lang nghé, khu vuc nong nghiép, trong doanh nghiép vira va nho,
vé Viéc bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong, gan két véi y thirc bao vé méi truong,
stc khoe cong ddng, viéc 1am va sy phat trién bén viing.

Trén co so nhitng yéu cau d6 Chinh phii va cac B, Nganh lién quan ciing c6 rat nhiéu
van ban quy pham phap luat lién quan dén van dé nay nhu:

1) Luat An toan vé sinh lao dong nam 2015;
2) Nghi dinh 39/2016/ND-CP huéng dan Luat An toan, vé sinh lao dong;

3) Nghi dinh44/2016/ND-CP huéng dan Luatan toan,vé sinh lao dong
vé hoat déng kiém dinh k¥ thuat an toan lao déng, huin luyén an toan, vé sinh lao dong va
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quan tric méi trudng lao dong;

4) Nghi dinh 143/2018/ND-CP hudng dan Luat bao hiém xa hoi va Luat an toan, vé sinh
lao dong vé bao hiém xa hoi bat budc ddi voi ngudi lao dong 1a cong dan nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam;

5) Thong tu 31/2018/TT-BLDTBXH huéng dan hoat dong huin luyén an toan, vé sinh
lao dong do Bo treong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh;

6) Vin ban hop nhat 631/VBHN-BLDTBXH nam 2019 hop nhat Nghi dinh huéng dan
Luat An toan, vé sinh lao dong vé hoat dong kiém dinh ki thuat an toan, huan luyén an
toan, vé sinh lao dong va quan tric méi truong lao dong do Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi ban hanh;

7) Bo luat lao dong nam 2019;

8) Thong tu 36/2019/TT-BLDTBXH vé Danh muc cac loai may, thiét b, vat tu, chat co
yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
ban hanh;

9) Nghi dinh 88/2020/ND-CP hudng dan Luat An toan, vé sinh lao dong vé bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bt budc;

10) Nghi dinh 145/2020/NB-CP hudng dan Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va
quan hé lao dong;

11) Thong tu 06/2020/TT-BLDTBXH vé Danh muc cdng viéc ¢6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan, vé sinh lao dong do Bo Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi ban hanh.

Dé thyc hién duge cac quy dinh, yéu cau caa Chinh pha va cac Bo, nganh lién quan dén
van dé dam bao an toan va vé sinh lao dong, dam bao cac diéu kién vé mdi truong lam viéc
cho ngudi lao dong thi trong cac co sé san Xuat, kinh doanh déu phai bé tri can bo quan ly
vé an toan, vé sinh lao dong.

Véi tu cach 14 thanh vién cia WTO, Viét Nam can phai tuan thi cac diéu kién lién quan
dén An toan vé sinh lao dong, do vay, nganh bao ho lao dong tai Viét Nam dang rat can
ngudn nhan lyc Ién. Theo quy dinh cua Luat An toan vé sinh lao dong va nghi dinh
39/2016/ND- CP bat budc “cac co sé san xuat, kinh doanh hoat dong trong céc linh vuc,
nganh nghé khai khoang, san xuat than cdc, san xuat san pham dau mo tinh ché, san xuét hoa
chat, san xuat kim loai va cac san pham tir kim loai, san xuat san pham tir khoang phi kim,
thi cong cong trinh xay dung, dong va sira chita tau bién, san xuat, truyén tai va phan phdi
dién, nguoi str dung lao dong phai to chic bo phan an toan, vé sinh lao dong bao dam céc
yéu cau tdi thiéu phai bé tri it nhat 01 ngudi 1am cdng tac an toan, vé sinh lao dong theo ché
d6 chuyén trach khi co s& san xuat, kinh doanh sir dung tir 50 dén dudi 300 nguoi lao dong.
V6i nhitng nganh nghé khac cac nganh nghé & trén, co sé san xuit, kinh doanh sir dung tir
300 dén dudi 1.000 nguoi lao dong, phai bd tri it nhat 01 nguoi 1am cdng tac an toan, vé sinh
lao dong theo ché do chuyén trach” [2], [4].

2.3. Niing e t6 chire dio tao nganh Bao hd lao dong ciia trweong Pai hoc Thi dé Ha Noi
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Truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi duoc UBND thanh phd Ha Noi giao nhiém vu dao tao
da nganh nham dao tao tai chd ngudn nhan luc ki thuat trinh d6 cao cung cip cho su nghiép
cbng nghiép hod - hién dai hod Thi d6 Ha Noi. Trong ké hoach xay dung va phét trién 5 nam
tir 2015 — 2020 tAm nhin dén niam 2025 nha truong xac dinh muc tiéu: Nang cao chét luong
dao tao ngudn nhan luc cho Thu d6 Ha Noi. Timg budc xay dung chwong trinh, ndi dung dao
tao véi cac nganh nghé phi hop vai chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua Thu do.

- Vé chudn ddu ra va chwong trinh dao tao:

Pé tién hanh dao tao nganh Bao ho lao dong, Trudng Pai hoc Thi d6 Ha Noi di giao
Khoa Gido duc nghé nghép xay dung chuong trinh dao tao, chuan dau ra cua chuong trinh
dao tao. Viéc xay dung chuong trinh duoc tién hanh bai ban, cong phu, dung quy dinh Vi
khdi lugng chwong trinh 130 tin chi bao gém céc noi dung kién thirc gido duc dai cuong,
kién thirc gido duc chuyén nghiép (kién thirc co s nganh va chuyén nganh), cac kién thic
vé thuc hanh, thuc tap. Trong d6 cac khdi kién thirc déu c6 cac hoc phan bat budc va tu chon,
bao gom ca cac phan ly thuyét, thuc hanh, thao luan, seminar va phan tu hoc danh cho sinh
vién. Chuong trinh dao tao, & cuong chi tiét va chuan dau ra da dugc tham dinh véi két qua
danh gia cao ca vé mat noi dung, hinh thirc, ciu tric va tinh kha thi.

Trong qué trinh xay dung, khoa di tién hanh khao sat, danh gia ctia can bo giang vién,
ngudi sir dung lao dong, cyuu sinh vién vé chuan dau ra va chuong trinh dao tao nganh Bao
ho lao dong. Két qua duoc thé hién ¢ bang sau:

Bdng 1. Panh gia cia CBGV, ngudi str dung lao dong, cuu sinh vién vé chuan dau ra nganh
Bao ho lao dong

Nhan xét
Hoan
o toan Khong Phan van PdNa ¥ Hoan toan
Tiéu chi khéng adng y gy adng y
dongy

SL| % | SL | % | SL % SL % SL| %

1. Muc tiéu cta chuong
trinh dao tao duoc xac| O 0 0 0 8 10.67 | 60 80 7 9.33
dinh rd rang

2. Chuan dau ra dugc Xac
dinh pht hgp véi st mang | 0 0 0 0 5 6.67 46 | 6133 | 24 32
va tam nhin cta Truong
3. Chuén dau ra phu hop
véi Bac 6 trong khung
trinh d6 qudc gia Viet
Nam

4. Chuan dau ra pht hop
v6i chuan nghé nghigp| O | 0 | O | O | 16 | 21.33 | 38 | 50.67 | 21 | 28
cua nganh dao tao

0 0 0 0 | 10 | 1333 | 32 | 4267 | 33 | 44
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5. Chuan dau ra ciia nganh
dao tao phan énh dugc 13 333
yéu cau va nhu cau caa | O 0 1 : 19 | 2533 | 30 40 25 '
cac vi tri viéc 1am da duoc
xac dinh

6. Chuan dau ra c6 cau
trac day du, phu hop

7. Chuan dau ra cua nganh

dao tao bao quat dugc ca
cac yéu cau chung va yéu

0 0 0 0 | 13| 1733 | 35 | 46.67 | 27 | 36

cau chuyén biét ma nguoi | 0 0 0 0 | 13| 1733 | 34 | 4533 | 28 373
A . 3

hoc can dat dugc sau khi

hoan thanh chuong trinh

dao tao

8. Chuan dau ra co dam 38.6

bao tinh dinh Iuwong, quan | 0 0 3 4 | 14 | 1867 | 29 | 38.67 | 29 7'

sat va QO lu§rng duogc

9. Chuan dau ra dam bao 1.3 30.6

tinh thuc t&, kha thi 0 0 1 3 11 | 1467 | 40 | 53.33 | 23 7

10. Chuén dau ra dam bao 1.3 37.3

tinh linh hoat 0 0 1 3 14 | 1867 | 32 | 42.67 | 28 3

11. Chuén dﬁu ra du:qg 34.6

dién dat cu thé, rorang,dé | O 0 0 0 | 10 | 13.33 | 39 52 26 7'

hiéu

Bdng 2. Panh gia cia CBGV, ngudi sir dung lao dong, cyu sinh vién vé chuong trinh dao
tao nganh Bao ho lao dong

Nhan xét
Hoan
. i toan Khéng Phan van PdNa ¥ Hoan toan
Tiéu chi khong | déngy gy adng y

dongy

SL |[% |SL [% |SL | % |SL| % | SL | %

1. Chuong trinh dao tao dugc
xay dung phu hop véi chuan | 0 0 0 0 |17 |22.67 |52 |69.33 6 8
dau ra

2. Déng gop ctia mdi hoc phan
trong viéc dat dugc chuan dau | 0 0 0 0 |16 |21.33 |40 |53.33 | 19 [25.33
ra la rd rang

3. Chuong trinh dao tao mém
déo, tao nhiéu thuan lgi cho | 0 0 1 (1.33 |18 24 |35 |46.67 | 21 28
Y
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4. Chuong trinh dao tao c0

cAu tric chat ché, khoa hot 0 0 2 267 | 9 12 |41 |54.67 | 23 [30.67

5. Thoi gian va va khdi luong
dao tao cua chuong trinh phu | 0 0 0 0 |16 |21.33 |35 |46.67 | 24 32
hop

6. Trinh tu dao tao logic, hop

Iy 0 0 2 267 | 8 |10.67 |40 |53.33 | 25 [33.33

Két qua cho thdy, viéc xay dung chuan dau ra ddi véi chuong trinh dio tao ciia nganh
Bao ho lao dong la rat can thiét, phi hop véi yéu cau thuc tién cua x4 hoi. Diéu nay duoc
thé hién qua cac két qua nhu sau:

Chuan dau ra va chuong trinh dao tao nganh Bao ho lao dong trinh d6 Pai hoc do Nha
truong xay dung da co ban dap tmg dugc yéu cau cia cac bén lién quan (Giang vién, sinh
vién, nha tuyén dung ...) vé cac yéu cau caa nganh Bao ho lao dong trong giai doan maéi véi
83.15% va 81.09% Y kién phan hoi danh gia dong ¥ va hoan toan déng y cho chuan dau ra
va chuong trinh dao tao.

Chuan dau ra va chuong trinh dao tao nganh Bao ho lao dong trinh d6 Pai hoc hop I,
can thiét va rat phi hop séng can c6 cac biéu hién cu thé dé bam vao do danh gia chit luong
hoc tap va rén luyén caa sinh vién.

- Vé déi ngii giang vién:

Hién tai, Truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi ¢6 309 giang vién co hitu trong d6 c6 1 Giao
su, 7 Pho Gido su, 65 Tién sy, 225 Thac sy trong d6 co day du doi ngii giang vién trinh d6
thac si, tién si voi cac chuy@n nganh phi hop nhu Cong nghé Mai truong, Hoa hoc, An toan
dién, Y Sinh, Stric khoé nghé nghiép, Tam Iy hoc lao dong,... dam bao cho viéc t6 chuc va
trién khai dao tao nganh Bao ho lao dong. Xét vé diéu kién giang vién co hitu dam bao mo
nganh, ¢ nudc ta, Bao ho lao dong 1a nganh hoc chua dao tao trinh d tién si nén diéu kién
m& nganh gom ¢6 1 tién si va 10 thac si nganh gan va ding chuyén nganh, 70% giang vién
co hitu ciia Nha truong tham gia dao tao. DSi chiéu véi cac diéu kién trén, cac giang vién co
hitu hién nay cua Nha truong cd thé dam nhan dugc 83% khéi lugng chuong trinh dao tao,
trong d6 c6 36,5% giang vién co trinh d6 PGS, tién si va 46,5% giang vién co trinh do thac si.
Nhu vay, ¢d thé thiy nang luc vé doi ngii giang vién truong Pai hoc Tha dé Ha No6i hoan toan
c6 thé dam bao duoc chit lugng khi van hanh chuong trinh dio tao nganh Bao ho lao dong.

- Vé co sé Vit chat:

Tong dién tich cua Trudng Pai hoc Thu d6 Ha Noi hién nay 12 94.000 m? ¢ ba co so (co
s6 | tai phuong Quan Hoa, quan Cau Gidy, co so | tai thon Pac Tai, xd Mai Dinh, huyén
S6c Son; co so 11 tai phudng Cong Vi, quan Ba Pinh). Trudng ¢ hon 115 phong hoc (trong
d6 75% sb phong hoc tai co so 1 duoc trang bi cac thiét bi cdng nghé thdng tin hién dai), 1
trung tdm hd tro day hoc véi céc trang thiét bi hién dai, 11 phong may tinh voi hon 300 may
vi tinh duoc két ndi Internet voi dudng truyén riéng tc do cao (leased line toc d6 8Mbps);
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Thu vién Truong véi hon 19.500 dau sach, hon 90 loai bao, tap chi véi 139.000 cudn séch,
gido trinh phuc vu cho phong dao tao va nghién ctu khoa hoc, 8 phong thi nghiém, xudong
thuc hanh, nha tap cac mon gi4o duc thé chat. Phong hoc cua cac khoa cua Trudng duoc
trang bi khoang 75% phong hoc da nang va phong nghe - nhin (theo dac thu b mén); ky tdc
xé& cua Truong co trén 80 phong véi gan 700 sinh vién noi tra.

Khi dao tao nganh Bao ho lao dong tai trudng Pai hoc Tha d6 Ha Noi c6 duoc rat nhiéu
yéu té thuan loi vé diéu kién co so vat chat dam bao duoc chat lugng trong qua trinh do tao.
Pong thoi, Nha trudng con ké thira mot hé thong co sd thuc hanh véi céc trang thiét bi hién
dai, phu hop trong giang day chuyén moén An toan, Vé sinh lao dong khi s&p nhap véi Truong
Trung cp Kinh té - Ky thuat Pa nganh Soc Son tai co s& 2 ciia Nha truong hién nay va hé
thng cac phong thuc hanh thi nghiém vé Céng nghé méi trudng mai, hod hoc, sinh hoc, vat
1y duge dau tu s& dap tng day du yéu cau vé phuong tién, thiét bi day va hoc phuc vy dao
tao khi m¢ nganh.

bac biét trén dia ban cac huyén Soc Son, Mé Linh, Pong Anh dat Co s¢ 2 cua Nha
truong c6 KCN Noi Bai, KCN Quang Minh, KCN Bic Thiang Long, voi hon 200 cong ty c¢6
nhu cau rat I6n vé ngudn nhan lyc trinh d6 cao vé cong nghé, nhiing can bo ¢é ki ning thyuc
hanh thuc té, Iy thuyét ciing véi nhitng mén hoc chuyén nganh dam bao an toan lao dong.
Tir d6 c6 thé khang dinh, nhu cau vé nhan lyc nganh Bao ho lao dong trén ca nude ndi chung,
thanh phé Ha Hoi va dia ban cac quan huyén Pong Bac thanh phd néi riéng hién nay rat cao.

Can cir cac diéu kién m¢ nganh dao tao trinh do dai hoc theo Thong tu sb
22/2017/TT-BGDDT ngay 6 thang 9 nam 2017 cua B Giao duc va Pao tao, Truong Dai
hoc Thi d6 Ha Noi di dép ung dugc cac yéu ciu vé chuan dau ra, chuong trinh dao tao,
ngudn nhan lyc, co s¢ vat chat va phong thi nghiém, thuc hanh dé mé ma nganh dao tao
trinh d6 dai hoc nganh Bao ho lao dong. Nhu vay, dao tao Bao ho lao dong tai Truong Pai
hoc Tha d6 Ha Nai la pht hop duong 16i chinh sach caa Dang, Nha nuéc va chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi caa ca nudc néi chung va Thu d6 Ha Noi noi riéng.

3. KET LUAN

V6i dinh huéng phat trién caa Nha truong, bén canh nhitng chuyén nganh dang dao tao
thudc cac linh vuc su pham, xa hoi — nhan van, Ty nhién va céng nghé, can xay dung céc
chuong trinh dao tao thudc linh vuc khoa hoc ki thuat nham dap ng yéu cau vé ngudn nhan
lyc chit lugng cao caa dia phuong va tan dung nhitng thé manh hién c6 cia Nha truong
trong dao tao nganh Bao ho lao dong. Hién nay, nhu cau vé nhan luc nganh Bao ho lao dong
cta thanh phd Ha Noi va cac dia phwong lan can ngay cang cao. Chinh vi vay, viéc ma nganh
Bao hd lao dong tai truong Pai hoc Thu d6 Ha Noi s€ giup cho quy md dao tao cua nha
trudng ngay cang 16n manh, phat trién dung huéng vai chién lugc xay dung Nha trudng tré
thanh mat truong dai hoc da nganh chat lugng cao trong khu vire, ddng thoi, nha truong ngay
cang khang dinh tt hon vi thé ciia minh trong viéc dao tao, cung tng ngudn nhan luc co
chat lugng cho x& hoi.
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Abstract: On the basis of analyzing the society needs for trained human resources in the
labor protection major, the author analyzes the policies of the Party and the State in order
to find its development trends. The articles also analyzes the ability to organize training

activities in labor protection major at Hanoi Metropolitan University in terms of outcome
standard, training program, training capacity of lecturers, and training facilities, etc.
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